1713 (2010) sz. Hatarozat

Kisebbségvédelem Eurodpaban:
legjobb gyakorlatok és hidnyossagok a kozos standardok végrehajtasaban

1. A Parlamenti Kozgyiilés a nemzetkdzi emberi jogok szerves részeként emeli ki a nemzeti
kisebbségekhez tartozo személyek védelmének alapvet6 fontossagat annak érdekében, hogy
egyenldség, igazsdgossag, stabilitds, biztonsag és béke legyen Eurdpaban.

2. A Kozgytilés emlékeztet a nemzeti kisebbsegek jogairdl sz6l6 1492 (2001), 1623 (2003) és
az 1766 (2006) ajanlasaira, és tisztelettel adozik az ETS No. 157-nek (Keretegyezmény a
nemzeti kisebbségek védelmérdl) és az ETS No. 148-nak (A Regionalis vagy Kisebbségi
Nyelvek Eurdpai Chartaja), melyek az elmult években alapvetd szerepet jatszottak az
Eurépaban ¢él6 nemzeti kisebbségek védelmének javitdsaban és jogaik érvényesilésének
elomozditasaban.

3. Sajnos a két eszk6z még nem valt altalanosan elfogadott standardda Europaban, mivel az
Eurdpa Tanacs tagallamai kdzil még néhany nem ratifikalta azokat.

4. Eddig négy orszag — Belgium, Gorogorszag, lzland és Luxemburg — alairta, de nem
ratifikéalta, és négy allam — Andorra, Franciaorszag, Monaco és Torokorszag — ala sem irta és
nem is ratifiklta a Keretegyezményt. A Kozgyiilés felszolitja a fent emlitett 4llamokat, hogy
aleheté6 leghamarabb fenntartasok és korlatozo nyilatkozatok nélkil irjak ald és/vagy
ratifikaljak a Keretegyezményt. A Kozgytilés tovabba elitéli, hogy az Ugyben nem tortént
elérelépés azodta, hogy 2006-ban az utolsé ajanlas elfogadasra kerult.

5. A Kozgyiilés sajnalja, hogy a Keretegyezményt alaird és/vagy ratifikalo allamok altal
megfogalmazott fenntartasokat és korlatoz6 nyilatkozatokat még nem vonték vissza és Ujra
kéri az érintett allamokat, hogy tegyék meg azt.

6. A Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Chartajat eddig 24 allam ratifikalta.
Tovabbi kilenc allam aldirta a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Chartajat és
a kilenc allambol néhany a kozeljovében ratifikalni is fogja azt. De a mai napig az Eurdpa
Tanacs tagéllamainak kb. fele még nem iratkozott fel az emlitett jogi intézményre.

7. AKozgylilés emlékeztet arra, hogy az egyenlGség ¢és a hatranyos megkilonboztetés
tilalmanak elve olyan alapvetd emberi jogok, melyek a Keretegyezmény 4. cikkében mar
szerepelnek. A Kozgyiilés rendkiviil sajnalatosnak tartja azt, hogy az Eurépa Tanacs
tagallamai kozll csak 17-en ratifikaltak a Europai Emberi Jogi Egyezmeny (ETS No. 177) 12.
szamu kiegészitd jegyzOkonyvét és azt is, hogy csak 20 tagallam irta ald azt. Fontos
megjegyezni, hogy két tagallam - Franciaorszdg és Monaco - még nem irta ala a
Keretegyezményt és a 12. szamt kiegészitd jegyzOkonyvet sem. A Kozgytilés ismételten
felszélitja azokat az allamokat, amelyek még nem tettek meg, hogy irjak ala és/vagy
ratifikaljak a 12. szamu kiegészit6 jegyzokonyvet a lehet6 legrovidebb idon beliil.

8. A Kozgylilés megerdsiti, hogy anemzeti kisebbségekhez tartozd személyek védelme
elengedhetetlen ahhoz, hogy a teljes és hatékony egyenléség garantalva legyen minden ember
szamara. Tovabba elengedhetetlen azért is, hogy megdrizziik a politikai és szociélis stabilitast
¢s a demokratikus biztonsagot, megelézziik a tarsadalmi feszultségek kialakulasat, és hogy
elémozditsuk a kulturalis és nyelvi soksziniiséget Eurépaban.



9. A fokozott kisebbségvédelem attdl fugg, hogy altaldnosan milyen a sokféleségre iranyuld
politikai és kulturalis befogaddképessége a tarsadalomnak. Ez fejlett oktatasi és kulturalis
politikat igényel valamennyi tagallamban.

10. A Kozgytilés tudvozli a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek veédelmének terén
végbemend fejlodést. A fejlédés a Keretegyezmény elfogadasat kovetd 11 évben ment végbe
azokban az allamokban, amelyek ratifikaltdk a Keretegyezményt. A Kozgyiilés ebben az
0sszefliggésben megjegyzi, hogy a Keretegyezmeny az ,,alapelvek dokumentuma®, és hogy az
elvek gyakorlati atvétele orszdgonként kiilonbozhet. A részes allamok — Keretegyezményben
foglalt rendelkezéseknek vald megfelel6ségi — vizsgalata sordn a Tanacsadd Bizottsag
relevans adatok széles valasztékat halmozta fel.

11. A Kozgytilés ugy véli, hogy hasznos lenne a lehetd legszélesebb korben terjeszteni
a Keretegyezmeny részes allamainak legjobb gyakorlatait azért, hogy ezek a legjobb
gyakorlati példak egyfajta irdnymutatast adjanak a nehézségeiket lekizdeni kivand
tagallamoknak és azert, hogy tovabb javitsdk a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek
vedelmét és a tarsadalmi soksziniiség tiszteletben tartasat.

12. A Kozgyiilés megjegyzi, hogy egyes Keretegyezményt ratifikalo orszagokban a nemzeti
kisebbségek helyzete még mindig nagyon messze van az idedlistol. Bar a Keretegyezményben
foglaltak végrehajtasa 0j és hatékonyabb megoldasokat eredményezett az érintett terlileten,
tobb hianyossag és hiba meriilt fel a nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek megfeleld
vedelmének biztositdsdban. Egyes allamokban a Keretegyezményben foglaltak végrehajtasi
folyamata nemcsak jo gyakorlatokat, de komoly problémakat is magaval hozott. Nevezetesen:

12.1. Nagyon gyakran a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek veédelme politikai
kérdésnek mindsiil, és annak mértéke az adott politikai helyzettdl fiigg. A védelmet erdsitd
politikak végrehajtasa gyakran megsziinik a kormanyzé partok vagy koaliciok
valtoztatasait kovetden. Ezek a valtozasok néha a kiillonbozd allami intézmények kozti
kompetencidk atruhazasat jelentik. Sot, a politikai valtozasok kovetkeztében néhany allam
azokat a politikékat fejleszti, amelyek a tobbségi (hivatalos, ,,llami”) nyelvet és kulturat
tdmogatjdk és ebbdl kifolyolag karosak a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek
védelmére nézve.

12.2. A keretegyezmeny végrehajtasanak Aallapota valtozd minden tagéllamban attdl
fliggben, hogy mekkora mértékli a decentralizacio. Egyes allamokban a
kisebbségvédelemmel kapcsolatos hataskorok helyi hatdsdgokra torténd atruhdzasa
vezetett romlashoz az utdbbi idében. A Keretegyezmény Tandcsadod Bizottsdga szdmos
problémat azonositott ezen a teriileten:

12.2.1. Lehetséges, hogy nem tiszta akompetencidk megosztdsa a kdzponti és
aregionalis szintek kozt, akozponti és regionalis szinteken alkalmazott normak
ellentmondésosak lehetnek, vagy lehetséges, hogy akozponti hatdsédgokat eddig
kizarolagosan illetd hataskor egy része a nemzeti kisebbsegekhez tartozd személyek
védelmét illetéen atruhazodott a helyi 6nkorméanyzatokra;

12.2.2. A helyi hatésagok nem hajtjak végre a Keretegyezményben foglaltakat, mert
hianyosak a kézponti koltségvetés forrasai és/vagy hianyos a politikai akarat;



12.2.3. A helyi hatésagok dontéseket hoznak és/vagy intézkedéseket tesznek, amelyek
Osszeegyeztethetetlenek a Keretegyezmény elveivel (példaul helyi politikusok
gytloletbeszéde, iskolai szegregacio, ami gatolja a nemzeti kisebbségek képviseldinek
részvetelét a kozigyekben);

12.2.4. Ezen kivil, bizonyos allamokban a kézponti kormanyzat arra kotelezi a helyi
hatdsdgokat, hogy aktivan korlatozzdk a nemzeti kisebbségek nyelvi jogait a hazai
szabalyozés alapjan, amely intézkedesek ellentmondanak a Keretegyezménynek és a
Kisebbségi Nyelvek Europai Chartajanak.

13. Masrészt, a kozgylilés a Keretegyezmény Tanacsadd Bizottsaganak vizsgalati
eredményeinek alapjan tudomasul veszi, hogy szamos részes allam jo példaval szolgalt a
Keretegyezmény végrehajtasa soran. Példaul:

13.1. A helyi hatdésdgok szdmos pozitiv intézkedést véllaltak annak érdekében, hogy
megerdsitsék a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek nemzeti hatdsagok altali
vedelmét (példaul egyes kisebbségi csoportok hivatalos elismerése, kisebbségi csoportok
tevékenysegének tamogatasa, romak esélyegyenloségének eldsegitese). Sok esetben a helyi
hatdségok aktivabbak, mint a kfzépszintl igazgatas;

13.2. Létrehoztak helyi szinten kisebbségi kérdésekkel foglalkozé specialis intézményeket
(ombudsmanok) és kider(lt, hogy tevékenységiik hatékony a gyakorlatban.

14. Ebben az 6sszefiiggésben a Kozgyiilés a Bécsi Egyezmeény szerzédések jogairdl szolo 27.
cikkére hivatkozva emlékeztet arra, hogy a részes fél nem hivatkozhat a bels6
jogrendszerének rendelkezéseire annak igazolasaul, hogy elmulasztotta a szerz6dés
végrehajtasat. Ezért a Keretegyezmény rendelkezései korlatozas vagy kivétel nélkil minden
allami szervre vonatkoznak, fliggetlenul attol, hogy szOvetségi, centralizalt, vagy
decentralizalt struktdraju az érintett allam.

15. A Kozgyiilés emlékeztet arra, hogy a részes allamok, pontosabban a részes allamok
kozponti szervei felelések a Keretegyezményben foglaltak helyi és regionalis
onkormanyzatok altal torténé megfelelé végrehajtaséért, flggetlendl attol, hogy milyen a
hatdskbrmegosztas a nemzeti jogban.

16. A Kozgytlés utal a Helyi Onkormanyzatok Eurdpai Chartajanak kiegészitd
jegyz6konyvére, amelyben megfogalmaztak, hogy a helyi hatésagoknak joga van részt venni
a kozugyekben (CETS 207). Ennek alairasara 2009 november 16-t61 van lehet6ség. A
protokoll tdmogatja a kisebbségek helyi szintli politikaba torténé befogadasat, és a
kisebbségek helyi politikai dontéshozatalba és a szocidlis, valamint a kulturalis életbe torténd
szorosabb bevonasat. Ezért a Kozgytilés surgeti a tagallamok parlamentjeit, hogy vizsgaljak
meg a protokoll ratifikalasanak lehetdségét.

17. A Kozgytlés megjegyzi tovabba, hogy a Keretegyezmény személyi hatdlya tovabbra is
komoly problémaékat vet fel. Ez minden bizonnyal a nemzeti kisebbségek Keretegyezményben
torténd pontos meghatarozasanak hianya miatt van, amely széles teret hagy a részes
allamoknak arra, hogy mérlegelni tudjanak. Ez azonban nem vezethet 6nkényes, vagy
diszkriminativ kilénbségtételnez a kiilonboz6 kisebbségekhez tartozd egyének korében.
Ebben a vonatkozasban a kovetkezd kérdések meriilnek fel:



17.1. A legtobb allam a Keretegyezmény alapjan nyujt oltalmat, melynek kritériuma az
allampolgarsdg. Ennek ellenére bizonyos allamokban jelentés szamG nemzeti
kisebbségekhez tartoz6 egyén nem tud részesiilni ebben az oltalomban, mert nem
rendelkeznek allampolgarsaggal az érintett részes allamban (peldaul olyan személyek, akik
hontalanna valtak egy &llam felbomlésa utan);

17.2. Egyes allamok eleve kiz&rnak bizonyos etnikai csoportokat a Keretegyezmény
hatalya alol, ugy, hogy a Keretegyezmény személyes és teriileti hatalyat csak nagyon sziik
korre terjesztik ki.

17.3. Gyakran killonbséget tesznek az ,,6shonos* és mas nemzeti kisebbségek kdzott, ami
a gyakorlatban a Keretegyezményben garantalt jogok diszkriminativ alkalmazasat jelenti.

18. A Kozgytlés emlékeztet arra, hogy A kilfoldiek helyi kdzéletben valo részvételérdl szolo
egyezmény (ETS No. 144) kiemeli, hogy javitani kell a kilfoldiek sajat kozdsségiikbe torténd
ugyekben vald részvételre. Az Egyezményben foglaltak teljes kori végrehajtasa minden
bizonnyal 0sztondzne a multikulturalis kozossegek kozti konstruktiv parbeszédet. Ezért
nagyon sajnalatos, hogy a mai napig csak nyolc tagallam ratifikélta ezt az Egyezményt, és
csak 6t maésik irta ald. A tagallamok parlamentjeinek intézkedéseket kellene foganatositani
annak érdekében, hogy aléirjak és ratifikéaljak az Egyezményt.

19. A Kozgyiilés kihangsulyozza a részes allamok kdtelességének fontossagat abban, hogy
megteremtsék a nemzeti kisebbségekhez tartozo szemelyek kulturdlis, tarsadalmi és gazdasagi
életben, valamint koziigyekben torténé részvételének feltételeit, kiillonosen az Oket érintd
kérdésekben (a Keretegyezmény 15. cikke). A kdzeletben vald részvétel nemcsak a valasztott
testllletekben valé részvételt jelenti, hanem ez Kkiterjed a végrehajté hatalomra és a
kozszolgalatra is. A részvétel hidnya ezen a teriileten szorosan kapcsolddik a tarsadalmi-
gazdasagi életben valo részvétel hidnyahoz, és ez forditva is igaz. Ezt a tarsadalmi- gazdasagi
kirekesztettség peldaival lehet a legjobban illusztralni.

20. A Kozgytlés kihangsulyozza, hogy a tagallamokban a nemzeti kisebbségi tanacsok vagy
testliletek pozitiv hatassal lehetnek a nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek védelmére. A
kormanyoknak tartozkodniuk kell a szervezetekbe és a szervek tevékenységébe torténd
beavatkozastol, és megfelelé igazgatasi ¢és pénzigyi forrasokat kell biztositaniuk a
miikodésiikhoz.

21. A Kozgyiilés emlékeztet arra, hogy azok a tagallamok, amelyek még nem ratifikaltak a
Keretegyezményt, kotelesek eleget tenni a nemzetkdzi jog mas eszkozeinek, beleértve az
EBESZ-ben vallalt politikai kotelezettsegeket, kilonds tekintettel az 1990-es Koppenhagai
Nyilatkozatra, és mas Eurdpa tanacsi egyezményekre (Eurdpai Emberi Jogi Egyezmény (ETS
No. 5) és az Eurdpai Szocialis Charta (ETS No. 35)). A gyakorlat azonban azt mutatja, hogy a
nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek jogai nem mindig érvényesiilnek megfeleléen.

22. Kovetkezésképpen, a Kozgyiilés felszolitja az Gsszes tagallamot, hogy:
22.1. biztositsa a megkulonboztetés-mentesség alapelveit, az egyenldség és a soksziniiség

elismerése a gyakorlatban is valdsuljon meg, mégpedig az Eurdpa Tanacs jelentOs
eszkdzeinek foganatositasaval és ez fliggetlen legyen a politikai valtozasoktdl;



22.2. biztositani kell, hogy minden — nemzeti, vallasi vagy nyelvi — kisebbségi csoport
élvezhesse a szabad O©nmeghatarozas és véleménynyilvanitas jogat és szabadon
fejleszthesse identitasat;

22.3. tdmogassak minden szinten (orszagos, regiondlis és helyi szinten) a toleranciat, a
pluralizmust, a nyitottsagot és a valodi parbeszédet a hatosagok es a kisebbségek kozt.

23. A Kozgyiilés kifejezetten felhivja azokat az allamokat, amelyek ratifikaltak a
Keretegyezményt a nemzeti kisebbségek védelmérél, hogy biztositsdk annak megfelel6
végrehajtasat a megeértés és a tolerancia szellemében, valamint hogy ezt a jészomszédsag,
bardti kapcsolatok es allamok kozti egyiittmiikodés alapelveinek megfelelve tegyék
(Keretegyezmeény 2. cikke). Ezért surgeti az allamokat, hogy:

23.1. biztositsak a kormanyvaltasoktol fuggetlenil a politikak folyamatossagat és
kovetkezetességét;

23.2. biztositsak, hogy a Keretegyezmenyt az allam teruletén és minden hatalmi agban
(végrehajto, torvenyhozo és biroi), valamint az igazgatas minden szintjén (helyi, regionalis
és kozponti) kivétel nélkil alkalmazzak, fliggetlenul attol, hogy szdvetsegi vagy centrélis
allamrol van szo;

23.3. tisztdzzak a kozponti és helyi hatosdgok kozti hataskérmegosztast es pontosan
hatarozzék meg a helyi 6nkormanyzatok szerepét és feleldsségét a nemzeti kisebbségekhez
tartozo szemelyekre vonatkozdan;

23.4. alkalmazzanak rugalmasabb megkdzelitést a Keretegyezmény alkalmazasi korét
illetéen, kilondsen ugy, hogy nem teszik kizardlagos kritériumma az &llampolgéarsagot, igy
minden kisebbségekhez tartozo személy élhet a Keretegyezmény altal biztositott jogaival;

23.5. tegyék meg a megfelel 1épéseket annak érdekében, hogy a kisebbségekhez tartozo
személyek hatékonyan részt vehessenek a szocialis, gazdasdgi és kulturalis életben,
valamint a médiaban és a kozlgyekben;

23.6. tartozkodjanak olyan torvények elfogadasatol, melyek — a Keretegyezményben
foglaltakkal ellentétes szellemben irodtak és igy veszélyeztetik annak rendelkezéseit —
eltérnek a nemzeti kisebbségek nyelvi jogaitol, illetve kotelezik az allami szerveket és a
helyi 6nkormanyzatokat, hogy a Kkisebbségi jogok gyakorlataval ellentétesen
cselekedjenek.

1. A Kozgytilés nevében a szdveget az Alland6 Bizottsag fogadta el 2010. marcius 12-én (lasd
Doc. 12109, Doc. 12141) + 1904 (2010)-es ajanlas



