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AZ AUTONOM REGIOK POZITIV TAPASZTALATA,
MINT A KONFLIKTUSOK RENDEZESENEK
LEHETSEGES FORRASAI EUROPABAN

Az Ujjaéledd, intenzitasukban és gyakorisagukban valtozo fesziiltségek Eurépaban, melyek az
allamokon bellli megoldatlan konfliktusok eredményei, a Parlamenti Kdzgy(lés figyelmében
maradnak. Napjainkban Eurdépaban a legtébb politikai valsag ténylegesen az allamokon belil
jelentkezik.

E megujult feszlltségek részben azoknak a tertleti valtozasoknak és Uj allamok keletkezésének
tulajdonithaték, amelyek a két vilaghaborl és a korabbi kommunista rendszer 90-es években
bekdvetkezd dsszeomlasa nyoman jelentek meg.

Ezek a fesziiltségek tlkrozik azt az elkerilhetetlen fejlédést, amelyen a nemzetallam fogalma
atment, s amely a nemzeti szuverenitast és a kulturalis homogenitast mint Iényegi kérdést
tekintette. Napjainkban, a demokracia gyakorlatanak valamint a nemzetk6zi jognak a fejlédését
tekintve, az allamoknak Uj elvarasokkal kell szembenézniik.

Legtébb jelenlegi konfliktus nagyon gyakran az allamok oszthatatlansaga és az identitas elve
kozotti dichotdmiaként vazolhaté fel, és az allamok, valamint az identitdsuk megdérzéséhez valo
jogot kdveteld kisebbségi csoportok kozotti fesziltségben gyokerezik.

Az eurdpai allamok 6riasi tobbsége ma olyan kozosségeket foglal magaban, amelyek eltérd
identitassal rendelkeznek. Egyesek kozuluk sajat intézményeket kdvetelnek, és kiilén torvényeket
akarnak, melyek lehetévé teszik eltérd kulturajuk kifejezését.

Az allamoknak a feszlltséget meg kell el6znitk olyan rugalmas alkotmanyi vagy térvényhozasi
szintl egyezségekkel, amelyek elébe mennek ezen elvarasoknak. Hatalmat, illetve hataskoroket
advan a kisebbségeknek 6nnon lgyeikre nézve, akar atruhazvan azt a kdzponti kormanyzattol,
akar azzal megosztva, az allamok néha 6sszeegyeztethetik a teriileti egység elvét a kulturalis
sokszinliség elvével.

Az Eurdépa Tanacs, amely el van kotelezve a béke megbrzésére és az er6szak megelbzésére,
amelyek lényegesek az emberi jogok, a demokracia és a toérvények uralmanak elémozditasahoz,
ugy véli, hogy az autonédm régiok pozitiv tapasztalatai ihletforrasként szolgalhatnak arra, hogy
miképp kell megoldani a belsé politikai konfliktusokat.

Sok eurdpai orszag mar megoldotta belsd fesziltségeit, illetve azok feloldasa folyamatban van a
terlleti és a kulturalis autondmia kilonb6zé formainak bevezetésével, melyek az elvek és a
konkrét intézkedések azon széles skalajat foglaljak magukban, amelyek segithetnek a belsd
konfliktusok feloldasaban.

Tagadhatatlan, hogy az autonomia olyan fogalom, amelynek negativ értelmezései lehetnek.
Fenyegetésnek tlinhet az allamok terlleti integritdsara nézve, a szecesszid iranyaba tett elsd
Iépésnek, azonban legtdbbszor kevés tény tamasztja ala e nézépontot.

Az autonOmia, ahogy azt azokban az orszagokban alkalmazzak, amelyek tiszteletben tartjak
nemzetiségeik alapvet6 jogait €s szabadsagat, jorészt ugy tekinthetd, mint egy "allamon beldli
megoldas", mely lehetévé teszi a kisebbség szamara, hogy gyakorolja jogait és megérizze
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kulturalis ©6nazonossagat, mikézben bizonyos garancidkat nydQjt az allam egységére,
szuverenitasara és terileti integritdsara nézve.

A terlleti autonomia" kifejezést olyan, A&ltalaban szuverén allamokon belll kialakitott
berendezkedésre értik, ami altal egy bizonyos régié lakosai tagabb hatalmi jogositvanyokat
kapnak, amelyek tikrozik sajatos foldrajzi helyzetliket, és amely oltalmazza és elémozditja
kulturalis és vallasi hagyomanyaikat. A "kulturalis autonémia" kifejezés a nyelvi és kulturalis jogok
gyakorlasanak lehetdvé tételére utal. Az esetek tdbbségében ez egybeeshet a decentralizacio
elvének alkalmazasaval.

Az Eurdpa Tanacs tagallamainak tobbségében az alkotmany nem ismeri el az egyoldall
kivalashoz valo jogot. Azonban az oszthatatlansagot nem kell sszetéveszteni az egységes allam
fogalmaval, és az allam oszthatatlansdaga ekként Osszeegyeztetheté az autondmiaval, a
regionalizmussal vagy a féderalizmussal.

A politikai berendezkedések valtozatos formai felruhazhaték autonom statussal, az egységes
allamokon bellli egyszerli decentralizaciétdl a hatalom valédi megosztasaig, illetve akar
szimmetrikus, vagy aszimmetrikus médon, a regionalis vagy féderativ allamokban.

Kordbban az autonémiat két szakaszban vezették be, és harom modon hoztak Iétre: regionalis
entitasok létesitették, amikor a centralizalt allam létrejott, tertleti fesziltségek oldasara vezették
be, vagy a nemzetkdzi kozosség kezdeményezésére.

Az autondémia nem varazsszer, és az altala nydjtott megoldasok nem egyetemesen érvényesek
és alkalmazhat6k. Mindazonaltal, a kudarcokért nem az autonémia mint olyan hibaztathato,
hanem alkalmazasanak korilményei. Az autondm statust mindig az illetd terllet foldrajzi,
torténelmi és kulturalis kérilményeinek, valamint a sajatos esetek és konfliktus-zénak egészen
sajatos jellemz8inek megfeleléen kell kialakitani.

A belsd fesziiltségek enyhitésére vald tekintettel a kdzponti kormanyzatnak megértéssel kell
reagalnia, amikor a kisebbségi csoportok, kildndsen, ha szamottevdek és régdta élnek egy adott
terlileten, nagyobb szabadsagot kovetelnek sajat lgyeik 6ndllo intézésében. Ugyanakkor az
autonomia elismerésének sohasem szabad a kozosségben azt a benyomast keltenie, hogy a
helyi 6nkormanyzas kizardlagosan 6ra tartozé probléma.

A sikeres autonomia a tobbség és kisebbség kozotti, valamint a kisebbségek kozotti, allamon
bellli kiegyensulyozott viszonytol fliigg. Az autoném statusnak mindig tiszteletben kell tartania az
egyenléség és a diszkriminaciomentesség elveit, és az allamok terlleti integritasan és
szuverenitasan kell alapulnia.

Nagy jelentésége van annak, hogy azok a ndvekvd elénydk, melyeket az autondm entitasok
jogaiknal fogva élveznek, ne aknazzak ala az allamok nemzetkézileg elismert hatarait.

Az autondmia minden értelmezése, alkalmazasa és kezelése az allami hatdésagok, azaz a
nemzeti parlamentek valamint intézményeik akaratara és megitélésére tartozik.

Pozitiv diszkriminacio, azaz kedvezményezett képviselet a kdzponti kormanyzat szerveiben,
gyakran alkalmazhat6 a kisebbségek hatékonyabb bevonaséra az orszagos Ugyek intézésébe.

Alapvetd fontossagu, hogy kildnleges intézkedések foganatositanddk a "kisebbségen beliili
kisebbségek" védelmére is és annak biztositasara, hogy a tébbség és mas kisebbségek ne
érezzenek félelmet az autondm entitdsnak megadott hatalom miatt. Ezen autoném entitasokon
belil a Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl széldo Keretegyezmény szintén alkalmazand6 a
kisebbségeken belili kisebbségek érdekében.



2. A Kozgyllés felkéri a tagallamok kormanyait, hogy tartsak tiszteletben a kovetkez6 alapelveket,
amikor autoném statust elismernek:

I Az autoném statusnak, mely meghatarozas szerint a kdzponti kormanyzat és az autoném
entitas kozotti kooperaciotol és koordinéciotol fugg, az érintett felek kozotti targyalasos
megegyezésen kell alapulnia.

Il. A kdzponti kormanynak és az autondm hatdésagnak el kell ismernie, hogy az autoném status
egy dinamikus folyamat része, és mindig a kélcsonds megegyezés targya.

I Az autondémiaval kapcsolatos statitumokra és az autoném status megalapozaséara vonatkoz6
alapelvekre nézve megfelelébb lenne, ha ezek az alkotmanyba foglaltatnanak, mint csupan a
torvényekben, mert igy a modositasokra csak az alkotmannyal 6sszhangban kerllhet sor. A késébbi
vitakat elkerilend6, az autondm statusra vonatkozé megegyezésnek explicit médon meg kell
hataroznia a hatalom, illetve a hataskérok megosztasat a kézponti és az autondm hatésag kozott.

(AVA Az autondm statusra vonatkozé egyezménynek garantélnia kell az autonom hatésagok
megfeleld képviseletét és effektiv részvételét a dontéshozatalban és a kozligyek intézésében.

V. Az autondm statusra vonatkoz6 egyezményeknek el6 kell irniuk, hogy az autondm entitdsok
rendelkezzenek helyi szinten demokratikusan megvalasztott térvényhozé és végrehajté hatdésagokkal.

VI. Az autondém statusra vonatkozd egyezményeknek el kell irniuk pénzalapok biztositasat
és/vagy atutalasat, amelyek lehetévé teszik az autondm hatésagok szamara, hogy a kdzponti
kormanyzat altal nekik atadott kiilon funkcidkat gyakorolhasséak.

VII. Annak biztositasara, hogy a hatalommal nem élnek vissza, kilén mechanizmusokat kell
létrehozni a kbzponti kormanyzat és az autondm hatdésagok kdzott tamadt vitdk megoldasara.

VIIl.  Ha a fesziltségek a kdzponti kormanyzat és az autondm hatésagok kdzt fennmaradnak, a
nemzetkdzi kbzosség tAmogathatja a megegyezési folyamatot.

IX. A hataskorok autoném entitasokra valé atruhazasa soran parancsolé médon védelmezni kell
a kozottlk élé kisebbségek jogait, amelyeket nem lehet semmibe venni vagy elnyomni.



