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Biintetés

Julius elsején 1ép hatalyba a kisebbségi nyelvek hasznalatardl szol6 torvény
legutobbi modositasa, amely — a Szlovak Koztarsasag allamnyelvérdl szo-
16 torvényhez hasonléan — pénzbiintetést helyez kilatasba az dnkormanyza-
toknak és mas jogi személyeknek, amennyiben az emberi életre, egészségre,
illetve a polgarok vagyonanak biztonsagara vonatkozo figyelmeztetéseket,
felhivasokat nem teszik kozz¢é az allamnyelv mellett a kisebbségek nyelvén
is. A biintetés felso hatara 2 500 euro.

E sorok ir6ja tobbszor és sok helyiitt kifejezte ellenérzéseit a nyelvhasznalat
birsagolhatdsaga miatt azota, hogy a szlovak parlament az allamnyelvtorvény
megszegése miatt kilatdsba helyezte a biintetés lehetéségét. Az emberi €s a
kisebbségi jogok megsértéseként értékeltem a jogszabalyt, s bevallom, nagy
megkonnyebbiiléssel fogadtam az Eurdpa Tanacs Velencei Bizottsaganak a
jelentését, amelyben a nemzetkdzi szaktekintélyek egyértelmiien kimondtak:
a nyelvhasznalat biintetése ellentétes azokkal a nemzetk6zi dokumentumok-
kal, amelyeket Szlovakia is ratifikalt, s egyenesen sérti az Eurdépa Tanacs Par-
lamenti Kozgytilésének Keretegyezményét a nemzeti kisebbségi jogokrol.
Eldrebocsatom: tovabbra is abszurdnak tartom, hogy nyelvhasznalatért barkit
barhol pénzbirsaggal sujtsanak.

Viszont: polgarmesterként és jogkdvetd magatartast polgarként nem tehetek
mast, mint azt, hogy felhivom mindenki figyelmét a fenn emlitett tényre, mert
a biintetés lehetdsége akkor is megmarad, ha nekem — vagy barkinek — nem
tetszik az. S aki jogallamban szeretne élni, annak tudatositania kell, nem va-
logathat sajat izlése és érdeke szerint a torvények vagy paragrafusok kozott.
Mindaddig, amig hatalyos egy torvény, be kell azt tartani: teljesiteni a beldle
fakado kotelességeket, és élni a benne foglalt jogok adta lehetdségekkel. Mert
ez a lényege a jogallamnak, ez a formaja a jogérvényesité magatartasnak.

Am ha mar ide jutottam — biintetés ide vagy oda -, azt is
el kell mondanom, a jogallam alkoto eleme, a jogérvénye-
sitd magatartasnak meg elengedhetetlen feltétele a jogok
hozzaférhetové tétele! Az, hogy a nemzeti kisebbségek-
hez tartozoknak nyelvhasznalati jogot garantal a szlovak
alkotmany, az orszag pedig tobb nemzetk6zi egyezmény
ratifikalasaval is kotelezte magat az anyanyelv szabad
hasznalatara, de bels6 jogrendjében a nemzetiségileg
vegyesen lakott teriileteken a kétnyelviiség lehet6sé-
gét az informaciok nyilvanos hozzaférhetségével
csak most engedélyezi, egyértelmii megkérdojele-
zése annak, hogy az emberi és kisebbségi jogok
kiteljesitése ¢s megtartasa terén eddig jogallam
voltunk. Talan ezért is bant az, hogy most meg

biintetésrodl is beszélniink kell, holott kisebbségi

nyelvhasznalatunknak — vizualis megjelenitési

forméban is — alapvetdé emberi jogként a vilag

legtermészetesebb dolganak kellene lennie.

Ory Péter
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—— ONKOR MIANYZATI
SZEMLE

A polgarmesterek nagy felel6sséget viselnek az énkorméanyzatok mikédé-
séért és fejlédéséért, mikézben komoly csapdakkal szembeslilnek a folya-
matosan valtozoé jogi feltételek és az allam altal megfogalmazott tjabb és
Ujabb elvarasok miatt. Az allam egyre t6bb hataskért ruhaz az énkormany-
zatokra anélkiil, hogy biztositana az ellatasukhoz sziikséges pénziigyi for-
rasokat, ami sulyos nehézségeket okoz az 6nkormanyzatoknak, sok eset-
ben veszélyezteti miikbdbképességliiket.

Ezek és az ehhez hasonlo kérdések kerliltek teritékre a Szlovakiai Varo-
Sok és Falvak Szbvetségének 23. kongresszusan, amelyre 2012. méjus 17-
én keriilt sor Pozsonyban. A kongresszuson az 551 kongresszusi kildétt
mellett megjelentek az orszag kbézjogi méltésagai és a parlamenti ellenzék
képviselbi, valamint 72 hazai és kilféldi vendég.

A kongresszus kildéttei hatarozatban kételezték a Szlovékiai Varosok és
Falvak Szévetségének Tanacsat a helyi és a regionalis 6nkormanyzatok
megfogalmazott érdekeinek és szandékainak hatékony képviseletére a
kormannyal és a parlament vezetdivel folytatott megbeszéléseken. A belsé
szervezeti élettel kapcsolatban pedig arrél déntéttek a kiildbttek, hogy a
24. kongresszuson alapszabaly-moédositasra kerlil sor, a javaslatot a sz6-
vetség elnbksége késziti elé ugy, hogy a kbvetkezb kbzgyiilést megelbzb
id6szakban megtargyalhassak a tervezett moédositast a Szlovakiai Varosok
és Falvak Szbvetségének regionalis témdériilései.

»Az onkormanyzatnak erésnek Kkell
lennie ahhoz, hogy kialljon polgarai
érdekei mellett és meg tudja védeni
sajat alapelveit. Mindig, még ellen-
séges koriilmények kozott is” — ezzel
az izenettel kezdte kongresszusi besza-
molojat Jozef Dvonc, a Szlovékiai Va-
rosok és Falvak Szovetségének elndke,
emlékeztetve arra, hogy az 6nkormany-
zatokat ért sorozatos tamadasokat, az
onkormanyzatok allamigazgatds ala
vondsanak szandékait és a fiskalis cent-
ralizaciot feltételezd torvénytervezet
beterjesztését kovetden tavaly oktdber-
ben ennek szellemében volt kénytelen
rendkiviili kongresszust Osszehivni a
szovetség tanacsa. Az elndk szerint a
szovetség azonban még e rendkiviili
idében és helyzetben sem mondott le
arr6l a meggy6z0désérdl, hogy a polga-
rok érdekeinek hatékony védelméhez és
igényeik hatékony kielégitéséhez az ut

a partneri viszonyra épilé targyalaso-
kon keresztiil vezet, ennek megfeleléen
mindenkor ésszerii javaslatokkal, meg-
alapozott érvekkel iiltek targyaldasztal-
hoz a korabbi kormany elnoknéjével és
tagjaival, illetve a parlament vezetésé-
vel és a parlamenti partok frakciodival.

»A rendkiviili kongresszuson megha-
taroztuk azokat a prioritasokat, ame-
lyek a jovoben is garantaljak a korrekt
parbeszédet, megerdsitik a kolcsonds
bizalmat és elvezetnek a valds partner-
séghez” — mondta az elndk, s felidézte,
.megerositettiik elkotelezettségiinket a
szubszidiaritas, a szolidaritas és a tele-
piilési 6nkormanyzatok nyitottsaganak
elve mellett, amivel parhuzamosan el-
utasitottuk az onkormanyzatok allamo-
sitasara tett kisérletet, azok taviranyita-
sat kiilonb6zo utasitasok és rendeletek
altal”. A masik fontos szempontnak

nevezte beszédében Dvon¢ a 2004-es
fiskalis decentralizacié elveinek meg-
Orzését, amivel parhuzamosan elutasi-
tottak egy olyan gazdalkodasi rendszer
bevezetését — a négy adonembdl kisza-
mitott, ugynevezett mix-adéhanyadot
-, amely kdzpontositotta volna a don-
téshozatalt az dnkormanyzatok alanyi
jogl hataskoreinek ellatdsa soran, és
nagymértékben sértette volna az on-
kormanyzatok autonomiajat. Ugyan-
ilyen okbol utasitotta el a szovetség a
pénziigyminisztérium szandékat a helyi
adokrol szold torvény modositasara,
amely alapjan kozpontilag hataroztak
volna meg az ingatlanadok mértekét és
e helyi forras felhasznalasanak a modjat
— emlékeztetett az elndk. Prioritasként
fogalmazta meg a rendkiviili kozgyt-
1és a kozigazgatas dualis rendszerének
megtartasat is, valamint az onkormany-
zatoknak azt a szandékat, hogy hozza-
jéruljanak az orszag gazdasagi stabili-
tasahoz. Ennek kapcsan emlékeztetett
arra is, hogy a Szlovakiai Varosok ¢és
Falvak Szovetsége csatlakozott ahhoz
az alkotméanymodositashoz, amely a
koltségvetési felelosséget rogziti. ,,El-
veink meghonositasa, a telepiilési 6n-
kormanyzati rendszer védelme, a sta-
bilitas, a parbeszéd és a felelosségre
épiilé partnerség olyan célok ma is,
amelyekért érdemes kézosen harcol-
nunk” — jelentette ki az elnok, vazolva
a szovetség kozeljovében varhatd ma-
gatartasat és elvarasait, ami a kdzelmult
tapasztalataibol levont kovetkeztetés,
tanulsag is egytttal.

Erésiteni az 6nkormanyzatok
szerepét az oktatasiigyben

Folyamatos egyeztetést ¢és hatékony
parbeszédet var el a Szlovakiai Varo-
sok és Falvak Szovetsége az oktatasiigy
terén is az illetékes tarcaval, s nemcsak
a konkrét nevelési folyamatban, hanem



az ifjusagpolitika és a sport tamogatasa-
szervezése terén is. Az elndk leszogez-
te, a kdzponti hatalomnak ,,jobban kel-
lene biznia az dnkormanyzatokban”, s
elmondta, a szovetség azt varja el a ha-
taskorok atvilagitasanak folyamatatol
az oktatas ¢és nevelés terén, hogy ,,Kki-
egyensulyozott viszonyok alakulnak
ki az onkormanyzatok, az allamigaz-
gatasi szervek, illetve a minisztérium
altal feliigyelt szakmai intézetek jog-
és hataskoreiben”.

Emlékeztetett arra a minisztériumi ren-
deletre, amely a szabadidds, illetve is-
kolan kiviili tevékenység feliigyeletét,
ellendrzését kivette az Snkormanyzatok
kezébdl, és kotelezévé tette az ilyen
jellegli kezdeményezések tamogatasat,
ami komoly teher a kdzségeknek és a
varosoknak, hiszen ezaltal kevesebb
pénz jut az 6vodakra, a napkdzi ott-
honokra és az étkeztetésre. Ugyanak-
kor mar a kozponti ellenérzé szervek
is rajottek arra, hogy az iskolan kiviili
tevékenység, illetve a szabadidds neve-
lési formak megszervezése soran olyan
szakkoroket tartanak szamon, amelyek
valés tevékenységet nem folytatnak,
illetve felduzzasztjadk a résztvevd di-
akok szamat olyanokéval, akik soha
nem kapcsolddtak be semmilyen mun-
kaba, ,.csak mert igy pénzhez juthat
egy-egy intézmény”. Dvoné emlékez-
tetett ra, hogy a szovetség kezdettdl
fogva figyelmeztetett ennck a lehetd-
ségére, de a tarca nem vette figyelem-
be az iskolafenntartok véleményét. Az
agazat koztudomasuan alulfinanszi-
rozott, ezért is tobbszordsen karos, ha
felesleges kiadasokra kényszeriilnek az
onkormanyzatok, mikdzben teljesite-
nilik kell fenntartoi kotelezettségiiket,
példaul az iskolaépiiletek karbantarta-
sat, hoszigetelését, az iskolai felszere-
lés modernizalasat illetéen. Az elndk
leszogezte: szamokkal bizonyithato,
hogy a varosok ¢és falvak, még ha nagy
nehézségek aran is, de eleget tesznek
ennek a kotelességiiknek, éppen ezért
varja el a Szlovakiai Varosok és Falvak
Szovetsége a jog- és hataskorok ujrafo-
galmazasa soran ,,az 6nkormanyzatok
szerepének megerdositését az oktatas-
iigyben”.

Az dnkormanyzatok készek egylittmii-
kddni az allamigazgatasi szervekkel és
modszertani intézetekkel példaul a pe-
dagogus-tovabbképzés kérdésében is,
amely jelenleg formalis, sokkal inkabb
a fizetési kategoriakba vald besorolast
elésegitd tanfolyamokra ¢és képzési
programokra dsszpontosul, mint az ok-

tatoi-nevel6i folyamat mindségi javita-
sara. Az elnok szerint sziikséges az is,
hogy az illetékes minisztériumok je-
lentésen csokkentsék az adminisztra-
cids terheket a szocialisan raszorulo
csaladok, illetve gyermekek esetében,
hogy azok gyorsabban és egyszeriib-
ben juthassanak hozza a tanszerva-
sarlasi, az utazasi, az étkeztetési és
egyéb tamogatasokhoz. Es sziikséges-
nek tartjak a varosok és falvak képvise-
161 azt is, hogy tisztazodjon a testneve-
lési egyesiiletek, illetve a gyermek- €s
ifjasagi sport tamogatasanak a kérdése
is, amely jelenleg gyakorlatilag a le-
vegdben l6g. Dvon¢ hangsulyozta, az
egész tarsadalom érdeke, hogy sportol-
janak a fiatalok, javuljon fizikai felké-
sziiltségiik, ami hozza jarul j6 egészségi
allapotuk megtartasahoz is.

Megvalaszolatlan kérdések
a szocialis szolgaltatasok terén

,,Mig az oktatasiigy kapcsan elsdsorban
a jovordl beszéltem, a szocialis szol-
galtatasok kapcsan kénytelen vagyok
visszanyulni a multba” — valtott témat
kongresszusi beszédében Jozef Dvonc.
,»A szocialis szolgaltatasok a varosok és
falvak alanyi jogon szerzett hataskore.
A decentralizacio megvalositasa idején,
de a mai napig is a lehet6 legszélesebb
vita folyt a szocialis szolgaltatasokrol.
Tény az, hogy a hataskordk elosztasa
a telepiilési és a megyei onkormany-
zatok koOzott tisztazatlan maradt, ezért
a hataskoroket egyiittesen gyakoroljak
a telepiilések és a megyék. Példaként a
szocialis és nyugdijas otthonokat hoz-
ta fel, amelyek jelentds részét az idei
év februdrjaig a pénzligyminisztérium
finanszirozta a kozhasznu szolgaltata-
sok koltségvetési tételbol. A szocialis
szolgaltatasokrol szolé 448/2008-as
szamu torvény elfogadasaval — amely
ellen a Varosok és Falvak Szovetsége
tiltakozott — a telepiilések jogkore a
szocialis szolgaltatasok ellatasa kap-
csan kotelességgé valt mindennemii
pénziigyi forras biztositasa nélkiil”
— magyarazta a mai gondok valos ere-
detét az elndk. Majd arrdl beszéElt, in-
tenziv parbeszéddel 2009-ben sikertilt
elérni egyes paragrafusok életbe 1épésé-
nek elnapolasat, de a végsé megoldast
szocialis szolgaltatasok finanszirozasa
terén azota sem sikeriilt elérni, tobbek
kozott azért nem, mert a mai napig nem
késziilt el az az elemzés, amely a kii-
16nboz6 szolgaltatasok és intézmények
fenntartasi koltségeit realisan meghata-

rozna.

A szocialis szolgaltatasok kérdése bo-
nyolult és Osszetett, ismerte el az el-
nok, de leszogezte: ,,Nem tériink ki
a vita eldl sajat koreinkben sem az
olyan alapvetéen fontos kérdésekrol,
mint példaul: Maradjanak-e az onkor-
manyzatok alanyi jogu hataskdrében a
szocialis szolgaltatasok, s ha igen, mi-
lyen mértékben? Valamennyi telepiilés
képes a szubszidiaritas elve alapjan el-
latni minden hataskort a torvény altal
meghatarozott korben, tehat a gondozoi
szolgalat biztositasatol kezdve a szoci-
alis intézmények fenntartasan keresztiil
egészen — példaul — az ¢jjeli szallas-
helyek kialakitasaig?” Kérdésként
meriilhet fel az elnok szerint az is,
sziikséges-e a fiskalis decentralizacio
részévé tenni a szocialis szolgaltata-
sok finanszirozasat, de még az is, nem
kellene-e meghatarozni egy szocialis
szolgaltatasi minimumot, s csak azt
biztositani alanyi jogu hataskorként
az onkormanyzatok altal.

A szovetség kész minden kérdésrdl
partneri ¢s targyszeri parbeszédet foly-
tatni, az elndk szerint egyetlen feltétele
az, hogy a szocialis szolgaltatasok biz-
tositasanak torvényi feltételei rendszer-
szerll beavatkozast eredményezzenek a
hataskorok és az anyagi hattér meghata-
rozasanak attekinthetdségével és ellen-
Orizhetdségével.

Az onkormanyzatok készek sajat lehe-
tdségeik szerint hozzajarulni a munka-
nélkiiliség csokkentéséhez és az aktiv
foglalkoztataspolitika megvaldsitasa-
hoz — jelentette ki Dvon¢, de hangsu-
lyozta, ebben az esetben az allamé — az
allamigazgatasé — az els6dleges szerep,
beleértve a vallalkozoi szféra aktiviza-
lasat is. Arra figyelmeztetett viszont,
hogy eclfogadhatatlan, ha a kormany
meghirdet valamilyen programot, de
nem biztositja annak pénziigyi hatterét.
Példaként emlitette a 2011-es eszten-
dot, amikor az 6nkormanyzatok altal is
meghirdetett kdzhaszni munkara tobb
mint 45 ezer dolgozni akaré munkanél-
kiili jelentkezett, am késébb kideriilt,
pénz csak 8,5 ezer ember szamara van.
A jovot illetden azt is javasolta az el-
ndk, az ilyen programok esetében az
allam biztositsa az onkormanyzatoknak
a teljes akcio el6finanszirozasat.

Eurodpai unios alapok, kozbeszerzés,
infétorvény

»A kOzigazgatas atlathatosaga, nyitott-
saga és a nyilvanossag tajékoztatasa a
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SZEMLE

polgari tarsadalom épitésének fontos,
elengedhetetlen része” — allapitotta
meg beszédében Jozef Dvonc, de el-
mondta azt is, hogy a Szlovakiai Va-
rosok és Falvak Szovetsége regionalis
szervezeteinek kongresszust megel6z6
konferenciain kideriilt, ,tagjainkat az
onkormanyzatok szamlain talalhato
pénzmennyiség mellett a leginkabb az
uniés alapok lehivhatosaga, a kozbe-
szerzési ¢és az informaciokhoz valo sza-
bad hozzaférésrdl szo6lo térvény betar-
tasa gyotri”.

Az elndk szerint az utdbb emlitett, rovi-
den csak infotdrvénynek nevezett jog-
szabaly olykor a kdzigazgatas szerepld-
inek ellehetetlenitésére vagy az egyéni
sérelmek megbosszulasara szolgal. A
varosok és falvak szamara rendkiviil
leterheld, idé- és pénzigényes, hogy
egyének vagy viallalatok korlatok
nélkiil kovetelhetnek barmilyen in-
formaciot, beleértve az éves pénziigyi
elszamolasok teljes dokumentacidjat,
s mindent nyomtatott formaban kell
eljuttatniuk a kérelmezokhoz. A tor-
vény érvényes formajaban sok esetben
személyes bossziura, mas esetekben
jogtalan informaciés elényszerzésre
hasznalhato, ezért a szovetség szorgal-
mazni fogja a modositasat — mondta el
az elnok.

Ennél is nagyobb gond a regionalis
szervezetek konferencidin megfogal-
mazottak szerint, hogy a kozbeszerzés
soran az egyetlen alkalmazott kritéri-
um a résztvevo vallalkozasok arajan-
lata, ami sok esetben szinte timadas a
telepiilések polgarai ellen vagy éppen-
séggel sérti az allam érdekeit. ,,Hogy
mivel?” — tette fel a kérdést az elndk,
majd sorolta: ,,azzal, hogy nem hataroz-
hatunk meg olyan feltételeket, amelyek
alapjan hazai egészséges ¢s jo mindségl
¢élelmiszert vasarolnank iskolai étkez-
déinkbe, szocialis otthonainkba, még
ha sz6 szerint a kozségi hivatal ablaka
alatt termett is meg. Azzal, hogy a leg-
olcsobb épitéanyagokat kell megven-
niink, hogy aztan par honap mulva ki
kelljen cserélni azokat”. Az is megszo-
kott gyakorlat, hogy a cégek, amelyek
alacsony arajanlatuknak koszonhet6en
elnyerték a palyazatot, par nap mulva
szerz6désmodositast kezdeményeznek.
Képtelenek ugyanis kivitelezni a beru-
hazast az altaluk felkinalt pénzbdl, de
az sem ritka, ha az ilyen modositast zsa-
rolassal csikarjak ki a polgarmesterek-
bél, mondvan, félbehagyjak az épitke-
z¢€st és elvesznek még az eurdpai unios

alapokbdl elnyert pénzek is. ,,Hiszem,
hogy tapasztalataink alapjan a kormany
alapvetd valtoztatasokat eszk6zol a
kozbeszerzési folyamatban” — jelentette
ki Jozef Dvonc¢.

Tekintettel arra, hogy az Eurépai Unid
2007-2013-as programozasi iddszaka
a végehez kozeledik, az alapok meri-
tésének modjan aligha lehet valtoztat-
ni, az elnok csak roviden Osszegezte a
varosok ¢és falvak vezet6i altal évek ota
biralt feltételeket. Vagyis: bonyolult a
palyazati rendszer, tilzottan idé- és
pénzigényes a projektek elkészité-
se és leadasa, nehézkes a vissza nem
téritendé tamogatas intézése, az el-
lendrzési mechanizmus pedig arra
osszpontosit, hogy minél tobb pénzt
igényelhessenek vissza egy-egy beru-
hazas kapcsan a kozponti koltségve-
tésbe. Az elndk azonban hangsulyozta:
»Annak ellenére, hogy az alapok me-
ritése nagy gondot jelent varosainknak
¢és falvainknak, tigy gondoljuk, az uni-
0s tamogatasok még hosszl ideig igen
fontos forrasai lesznek a varosok €s fal-
vak fejlesztési céljai eléréséhez, és hoz-
zajarulnak a foglalkoztatas bévitéséhez
helyi szinten, illetve novelik az allami
koltségvetés bevételeit is”.

Képzés és informatizacio

Nagy sikernek konyveli el Jozef Dvoné
azt a tényt, hogy az idén marcius 20-an
megsziiletett az egyezmény a Szlovak
Koztarsasag Munka-, Szocialis és Csa-
ladiigyi Minisztériuma és a Szlovakiai
Varosok és Falvak Szovetsége kozt a
szovetség ,,A helyi 6nkormanyzatok
teljesito képességének fejlesztése” el-
nevezésli nemzeti projektjének megva-
lositasardl. ,,A helyi dnkormanyzatokon
keresztiil 140 000 személy végez koz-
szolgalatot, koziilik mintegy 20 ezer
valasztott képviseld. Az Onkormany-
zatok szintjén tobb szakagazati munkat
végz6 alkalmazott van, akik mas-mas
jogviszonyban és hataskori besorolas
szerint dolgoznak. Az alkalmazottak
és a valasztott képviselok szakmai-
sagara és alkalmazkodo-készségére
megfogalmazott igények jogosak, a
széleskori feleldsség megkoveteli a
magas szintii tudast és jartassagot”
— magyarazta Dvon¢, miért forditott
az elmult idészakban a korabbiaknal
sokkal nagyobb figyelmet a szovetség
olyan tervek kimunkalasara és nemzet-
kozi kapcsolatok épitésére, amelyek le-
hetdvé teszik a szovetség oktatoi halo-

zatanak kiépitését unids tamogatassal,
konkrétan az Eurdpai Szocialis Alap
tarsfinanszirozasaval. Az elndk szerint
2015-ig 3 100 6nkormanyzati szakem-
bert képeznek orszagos viszonylatban
annak érdekében, hogy a helyi dnkor-
manyzatok altal nyujtott kdzszolgal-
tatdsok megfeleljenek a legmagasabb
szintli szakmai elvarasoknak is.

Az elnok szavai szerint erdteljesen
folytatodtak az elmult honapokban az
informatizalt kozigazgatas kiépitésé-
nek elokésziiletei is. Kiemelte a DEUS
(Datacentrum elektronizacie izemnej
samospravy Slovenska — vagyis a
Szlovakiai Teriileti Onkorményza-
tok Elektronikus Halozatfejlesztési
Adatbazis-kozpontja) nemzeti pro-
jektet, amelyre mar benyujtottdk az
igényt a vissza nem téritendd allami ta-
mogatasra. A cél egyértelmii: az elekt-
ronikus szolgaltatasok biztositasaval
konnyiteni az adminisztraciés munka
terheit az 6nkormanyzati alkalmazottak
szamara, parhuzamosan hatékony és
gyors kiszolgalast biztositani a polga-
roknak ¢és a vallalkozoknak. Az elndk
szerint a cél elérése érdekében fontos,
hogy &sszehangoljak és Gsszekapcsol-
jék az Onkormanyzatok altal eddig
hasznalt informatikai rendszereket (IS)
a tobbi, a kodzigazgatasban eddig hasz-
nalt informaciés rendszerrel (ISVS).
Az adatbazis-kdzpont az elképzelések
szerint egységes rendszerben szolgalja
majd a varosok és falvak onkormany-
zatait hivatali ligyintézésiik soran, egy-
szersmind megteremteni a miiszaki €s
formalis feltételeit annak, hogy az on-
korményzatok egyszeriien kapcsoldod-
hassanak az eGovernmenthez, vagyis
a kormanyzati elektronikus tigyintézési
rendszerhez.

Kornyezetvédelem és
természeti katasztrofak

,»Az onkormanyzatok képviseldinek és
a Szlovak Koztarsasag polgarainak kor-
nyezetvédelmi oktatdsa és nevelése je-
lentds részét képezi 2012-ben a Szlova-
kiai Varosok és Falvak Szovetségének,
és leanyvallalatanak, a Muntechnek a
kozos projektje, amely a szelektiv hul-
ladékgyijtésre vonatkozik, s amelyet
a Kornyezetvédelmi Alap tamogat. A
projekt célja ramutatni a hatékony
szelektiv hulladékgyiijtés lehetésé-
geire varosainkban és falvainkban,
minimalizalni a haztartasi hulladék
kornyezetkarosito hatasait, elmélyi-



teni Szlovakia polgaraiban a tuda-
tos kornyezetvédelmi magatartast a
szelektiv hulladékgyiijtés kapcsan,
és megismerni a széles rétegek véle-
ményét a szelektiv hulladékgyiijtés
kapcsan tapasztalt negativ jelensé-
gekrol” — ismertette a hallgatosaggal
a szovetség egy masik jelentés kezde-
ményezésének 1ényegét az elndk kong-
resszusi beszédében. Kifejezte ennek
kapcsan a reményét, hogy folytatodik
az Onkormanyzatok szempontjabol
rendkiviil fontos hulladékgazdalkodasi
torvény elékészitése, és leszogezte, a
varosok és falvak szempontjabdl alap-
vetd kérdés, hogy megmaradjon és tel-
jesitse kiildetését az Ujrahasznositasi
Alap, amely nélkiilozhetetlen szerepet
tolt be a szelektiv hulladékgyiijtés be-
vezetésében az orszag egész teriiletén,
minden telepiilésén.

Az elndk ezt kdvetden emlékeztetett
arra, hogy tavaly komoly gondot oko-
zott tobb Onkormanyzatnak is, hogy
a kormany a Kornyezetvédelmi Alap
tamogatasanak kifizetését a légszeny-
nyezési kvota értékesitéséhez kototte,
és csak a szOvetség hatarozott fellépé-
sét kovetéen engedélyezte a koltség-
vetési tervbe foglalt pénzmennyiség
felhasznalasat, amire — ezért — csak az
év utolsé honapjaiban keriilhetett sor.
Az eln6k megnyugvassal allapitotta
meg ugyanakkor, hogy a gazdasagi
nehézségek ellenére is folytatodott a
Falvak Ujjaépitési Programja, sét,
2012-ben a korabbi évhez viszonyit-
va csaknem a dupldjara nétt a tamo-
gatasok Osszege, ami altal 110 falu és
12 mikrorégio osszesen mintegy 416
ezer euros beruhazast valésithat meg.
A vizgazdalkodasi szakemberek bira-
latai ellenére sikeresnek nevezte Jozef
Dvon¢ a kormany és a Szlovakiai Va-
rosok és Falvak Szovetsége k6zos prog-
ramjat, amely a taj revitalizaciojat és az
integralt arvizvédelmet célozta meg. A
2011-es ar- és belvizek okozta sulyos
természeti csapast kovetéen meghir-
detett projektbe 466 telepiilési onkor-
manyzat kapcsolodott be, ami eleve az
elképzelések sikerességét és elfogadott-
sagat bizonyitja. Az elnok emlékeztetett
arra is, hogy a természeti katasztrofa
stjtotta teriileteket, Onkormanyzato-
kat szikos lehetGségei ellenére maga a
szovetség is tamogatta, a 2011-es ar- és
belviz okozta karok csokkentéséhez 7
ezer eurdval, a 2012-es ,,szibériai” fa-
gyok és hatalmas homennyiség stjtotta
régiokat pedig 4 600 eurdval segitette
ki a Szolidaritasi Alapbol.

Banyaszat, épitészet, idegenforgalom

A szubszidiaritas elve és az onkormany-
zatok fliggetlensége szempontjabol is
fontos a banyaszati térvény megtartasa
jelen formajaban, hiszen az garantalja
varosaink és falvaink szamara a donté-
si jogot mindennemi banyaszati tevé-
kenység engedélyezésére — allapitotta
meg az elndk. Ami reformra szorul, az
a banyaszati tevékenységre vonatkozo
illetékfizetési kotelezettség. Dvonc sze-
rint el Kell érni, hogy a kibanyaszott
asvanyi nyersanyagok eladasabél
szarmazé bevétel otven szazaléka
azt az onkormanyzatot illesse meg,
amely kataszteréhez tartozik a terii-
let, ahol a kitermelés folyik.
,Végtelen torténetnek” nevezte ezzel
szemben az elndk azt, hogy évek ota
nem sikeriil elfogadni az orszagnak
egy olyan Uj épitésiigyi térvényt, amely
ugyancsak megfelelne a szubszidiari-
tas elvének és az onkormanyzati fiig-
getlenség kovetelményének, s amely
rendet teremtene telepiiléseinken olyan
értelemben is, hogy egyértelmiivé ten-
né a jog- és hataskoroket a ,fekete
épitkezés” megsziintetése, illetve a tor-
vényellenesen felépitett 1étesitmények
elbontasa terén. A tavaly megkezdett
térvényalkotasi folyamat elakadt, az el-
nok azonban bizik a folytatasban, és ki-
jelentette: a szovetség nyitott minden-
nemii szakmai egyeztetésre, hogy egy
modern, a kornak megfelel6 épitésze-
ti torvény sziilessen Szlovakiaban.

A Szlovakiai Varosok és Falvak Szo-
vetsége éveken at szorgalmazta olyan
torvényi hattér kialakitasat, amely
hozzajarul az idegenforgalom fellen-
ditéséhez az orszagban. ,,A 2011. de-
cember elsejét6él érvényes modositas
ilyen iranyba mutaté 1épés” — jelen-
tette ki Jozef Dvon¢, s hozzatette, a
hatalyos jogszabaly ,,az onkéntesség
és oOnkormanyzatisag elvének tisz-
teletben tartasaval sarkallja arra az
onkormanyzatokat, hogy regionalis
kezdeményezéseket és intézménye-
ket hozzanak létre az idegenforgalom
fejlesztésére. A jogi keret lehetové te-
szi immar a kezdeményezések finan-
szirozasi rendszerének miikodését
is, amihez az egyik forras a kézpon-
ti koltségvetésbol szarmazd tamo-
gatas”. Az elnok a térvénymodositas
helyességének igazolasaként emlékez-
tetett arra, hogy az elmult honapokban
két megyei szintli és harminc regionalis
idegenforgalmi iroda kezdte meg mii-
kodését, a koltségvetés pedig 2,5 millid

eur6s tamogatast hagyott jova az ide-
genforgalom fejlesztésére.

Kiilkapcsolatok és szervezeti élet

Jozef Dvon¢ elndk kongresszusi beszé-
dének zarészakaszaban a Szlovakiai
Varosok és Falvak Szovetségének, illet-
ve tagjainak, a telepiilési onkormanyza-
toknak gazdag kiilkapcsolatairdl szolt,
kiemelve az Europai Unié Régiok Bi-
zottsagaban és az Eurdpa Tanacs He-
lyi és Regionalis Onkorményzatainak
Kongresszusaban végzett munkat. A
szovetség e mellett tamogatta és segitet-
te a varosok és falvak testvértelepiilési
kapcsolatainak bovitését, kiilon em-
litve a csehorszagi és a szlovakiai te-
lepiilések egyiittmikodését, amit mar
egy elektronikus halézati rendszer is
segit, de megemlékezett arrdl is, hogy
palyazatot hirdettek a magyarorszagi,
illetve ukrajnai és a szlovakiai varosok
és falvak hatar menti és hataron atnyu-
16 kapcsolatainak épitésére. Az elndk
o6rdommel nyugtazta, hogy immar 580
szlovakiai telepiilés mintegy 1220 szer-
z6déses kapcsolatot tart fenn eurdpai és
mas kontinens varosaival és falvaival.
Az elnok beszéde legvégén mondta el,
hogy a Szlovakiai Varosok és Falvak
Szovetségének osszesen 2 790 tagja
van, ami egészen pontosan azt jelenti,
hogy az orszag 138 varosi rangu te-
lepiilésébdl 128 tagja a szovetségnek,
Pozsony és Kassa 39 varosrészébol 26
kapcsolodott be a kozoés munkaba,
a 2751 falusi onkormanyzat koziil
pedig 2626 vallalt tagsagot a szovet-
séghen. A szOvetség szandékainak ér-
vényre juttatasa szempontjabol is, de a
régiok akaratanak orszagos megjeleni-
tése szempontjabol is fontosnak tartja
az elnok, hogy a Szlovakiai Varosok
¢és Falvak Szdvetségének 60 regionalis
szervezete mitkodik, képviseldik alkot-
jék a szovetség legfelsobb végrehajto
szervét, a Szlovakiai Varosok és Falvak
Szovetségének Tanacsat. Az elndk vé-
giil kdszonetet mondott mindenkinek
az aktiv munkaért, amellyel hozzaja-
rult, hogy a szovetség Szlovakia egyik
elismert és nagy sullyal biro érdekvé-
delmi szervezete lett az elmult husz év-
ben, de megkdszonte az allami szervek
¢és intézmények, illetve a tovabbi érdek-
védelmi szervezetek képviselbinek is
a korrekt egyiittmiitkodést a szlovakiai
onkormanyzatisag €pitésének és meg-
szilarditasanak folyamataban.

(Szerkesztette: N.S.)
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Elengedhetetlen a hataskorok és

finanszirozasuk atvilagitasa

A Szlovakiai Varosok és Falvak
Szovetségének kongresszusan je-
len volt Balké Rébert, Kolon pol-
garmestere is, aki nem mellesleg a
legutobbi tisztujitas eredményeként
tagja a szervezet legfelsé végrehaj-
té szervének, vagyis a szovetség
tanacsanak is. Arrél, hogy milyen
volt a hangulat a kildottek kozott,
milyen lépéseket tartanak a legfon-
tosabbnak az onkormanyzatisag
fejlesztése és a kodzszolgaltatasok
javitasa érdekében a polgarmeste-
rek, 6t kérdeztuk.

- A kongresszus elnoki beszamoldja
nyiltan és szintén mutatott ra azok-
ra a problémakra, amelyekkel nap
nap utan szembesiilnek az onkor-
manyzatok, s nemcsak a gazdasagi
valsag okozta folyamatos pénzhi-
anyra, hanem a gyakran és gyorsan
valtoz6 jogi kornyezet okozta gon-
dokra, az onkormanyzatok és az
allamigazgatasi szervek hataskorei
kozt mutatkoz6 bizonytalansagokra.
Es bar sok esetben igen kritikus han-
got iitott meg az elnok, Osszességé-
ben az 6nkorméanyzatok nyitottsagat
prezentalta, olyan partneri viszony
kialakitasat szorgalmazta, amely a
parbeszéden alapulé megallapodas-
hoz, altala pedig a gazdasagi és tarsa-
dalmi viszonyok stabilizidlasahoz ve-
zet. Mindennek a fényében kérdem:
milyen volt a hangulat a kongresszu-
son, milyen reakcidékat valtott ki az
elnoki beszéd és a jelenlévé kozjogi
méltésagok felszolalasai?

- A kongresszuson elhangzott vélemé-
nyekt6l és elbterjesztett dokumentu-
moktol, illetve a napi gondoktol telje-
sen fiiggetlen kiilsé hatasra a hangulat
nagyszer(i, szinte innepi volt, akarcsak
akkoriban az egész szlovak tarsadalom-
ban. A kongresszusra ugyanis azokban
a napokban kertilt sor, amikor a szlovak
jégkorong-valogatott nem vart siker-
ként kiharcolta a tovabbjutast csoport-
jébol, a kongresszus idején pedig éppen
Kanada valogatottjanak legy6zésével
megnyilt szamara az 0t, hogy éremért
jatszhasson. Bizonyara sokan emlé-
keznek még azokra a napokra, hiszen
orszagosan tizezrek {innepelték varo-
saink és falvaink utcain a kivalo telje-
sitményt. Es, ugye, azt szoktak monda-

R

Balké Robert

ni, hogy a kdzds élménybdl fakado jo
hangulatban az emberek hamarabb jut-
nak diilére a komoly problémak megol-
dasaban, hadd higgyek ebben én is. Az
iinnepi ¢s jo hangulathoz igy aztan mar
az is hozzajarult, hogy jo hatarozatokat,
tartalmas dokumentumokat tudtunk el-
fogadni, raadasul javaslataink nagy ré-
szét még a kongresszuson elfogadhato
targyalasi alapnak mindsitette a jelen-
1év6 kormanyfd, sot, konkrét igéretet
tett az altalam legfontosabbnak tartott
kezdeményezésiink  megvalositasara,
nevezetesen: az Oonkormanyzati hatés-
korok és azok finanszirozasanak az 6sz-
szehasonlitasara, atvilagitasara. Csak
mellesleg jegyzem meg, hogy arrol a
kormanyférél van szo, aki par nappal
kongresszusunk el6tt kapott bizalmat a
parlamentt6l, ami Gigyszintén novelte az
iinnepi és bizalmi hangulatot. Mert azt
is szoktak mondani, hogy ,,az j sepr6
jol seper”, amely népi bolcsesség az én
olvasatomban az 11j irant megnyilvanu-
16 bizalmat jelenti. Egy sz6, mint szaz:
minden talzas nélkiill merem mondani,
hogy a kongresszus tartalmas volt, a
kiildottek alkotd 1égkorben és j6 hangu-
latban dolgoztak.

- A kongresszusi hatarozatok egyik
pontja mégis arrdl szol, hogy meg
kell valtoztatni a szovetség alapsza-
balyat, a modosito javaslatokat min-
den regionalis tarsulasnak meg kell
targyalnia, hogy a kovetkezé kong-
resszuson szavazni lehessen a szovet-
ség uj alapdokumentumardl. Kiilsé
szemléloként ez nekem azt sugallja,
van bizonyos foku elégedetlenség a
szovetség munkajaval kapcsolatban,
mintha az érdekérvényesités, illetve

az érdekvédelem nem hozott volna
annyi eredményt, amennyi elvarhato
Szlovakia egyik legnagyobb és leg-
jelentésebb szakmai szervezetétol,
amilyen a Szlovakiai Varosok és Fal-
vak Szovetsége.

- A legutobbi soros kongresszus ota va-
gyok a tagja szovetségiink tanacsanak,
személyesen nem tapasztaltam, hogy
barki ignoralta volna kezdeményezé-
seinket, de kollégaimtol, akik régebben
toltik be tisztségiiket, sem hallottam
hasonlé panaszt, biralatot a korabbi
kormanyokra. Teljesen természetes,
hogy vannak ellenérdekeltségek, kii-
16ndsen az utobbi években, amikor a
pénziigyi, majd gazdasagi valsag miatt
fokozatosan sziikiilnek a forrasok, s
bar szinte minden agazatban pénzhiany
mutatkozik, a szakemberek megszori-
tasokért, koltségvetési lefaragasokért
kialtanak. De eddig még mindig meg
tudtunk egyezni a kormanyokkal, és
partnerként. Hogy csak néhany pél-
dat mondjak: Robert Fico elsé kor-
manyzasa idején, a valsag kitorésekor
az Onkormanyzatok kiadascsokkentd
intézkedésekre kotelezték magukat a
haromoldalt egyeztetések soran, de an-
nak fejében elnapoltak a szelektiv hul-
ladékgytijtésrdl szold torvény hatalyba
1épését, minthogy az tovabbi terheket
rétt volna telepiiléseinkre. A Radicova-
kormannyal pedig éppen az idei esz-
tend6 finanszirozasarol egyeztiink meg
konszenzusos alapon, miutan nekiink
nem felelt meg az 0j tAmogatasi rend-
szer, amit az akkori pénziigyminiszter
szeretett volna bevezetni. Nincs tehat
sz6 bizalmi valsagrol, netan a korabbi
elnok, Michal Sykora munkajanak bira-
latarol. Egyszeriien olyan az élet, hogy



bizonyos id6 utdn minden k6zosségnek
ki kell értékelnie a munkat és igazodni
a kor vagy a megvaltozott koriilmények
igényeihez. Egy helyi polgari tarsu-
las esetében négy-6t év ez az 1d6, egy
olyan nagy szervezet esetében, mint a
Szlovakiai Varosok és Falvak Szdvet-
sége talan tobb, de hat mar huszéves
a szervezet, meg kell keresni a feltét-
eleit annak, hogy példaul gyorsabb,
rugalmasabb legyen a dontéshozatali
rendiink, hogy az eddiginél modernebb
munkamodszereket vezessiink be, s
hadd ne soroljam. Szerintem egy termé-
szetes folyamatrol van szd, s jo, hogy
a kiildottek teljes egyetértésével tudtuk
meghozni ezt a dontésiinket is.

- A kongresszus hatarozataban is, az
elkovetkez6 iddszak kiemelten fontos
feladatai kozott is felsorolta az on-
kormanyzatok hataskoéreinek és azok
finanszirozasanak atvilagitasat, amit
személyesen On is Kkulcsfontossagi
kérdésnek tart. Miért lett ennyire
égetéen fontos ez a feladat napjaink-
ra?

- A kozigazgatasi reformot a masodik
Dzurinda-kormany idején, 2002-ben
fogadtak el, egy évvel késobb valdsult
meg a reformra épiilé fiskalis decent-
ralizacio, ez 6nmagaban is azt sugallja,
hogy a tiz év tapasztalatait attekintsiik,
s ha sziikséges, korrekciokat hajtsunk
végre. Végeredményben a folyamatot
éles vitak ovezték, s nemcsak az ellen-
7€k és a kormanykoalicid kozott alakult
ki vita, a kormanypartoknak is voltak
alapvetd kifogasaik akar az onkor-
manyzatokra kiosztott alanyi jogli ha-
taskorokkel kapcsolatban, akar az gj fi-
nanszirozasi rendszert illetéen, a végsd
kompromisszumos megoldasnak pedig
éppen az volt az alapja, hogy a partok
kolcsdndsen biztositottak egymast, a
konkrét tapasztalatok alapjan barmikor
sor keriilhet a torvények és rendeletek
modositasara. Tudtommal az akkori
kormanypartok a kérdéshez aztan soha
nem tértek vissza, csak feltételezem,
hogy azért, mert a reformot kovetd évek
Szlovakia gazdasaganak rakétaszeri(i
fejlodését hoztak, sem a kdzponti kolt-
ségvetés, sem az dnkormanyzatok nem
szenvedtek pénzsziikében, s ha mutat-
koztak is deforméciok, ad hoc donté-
sekkel kezelni tudtdk a problémakat.
2008 volt ebben a folyamatban a va-
lasztovonal, vagyis a valsag kezdetének
az éve, amikor a gazdasagi novekedést
recesszio valtotta fel, és ugrasszerlien
megnétt a koltségvetési hiany. Az on-

korményzatok szempontjabol azonban
nemcsak az okozta a gondot, hogy
egyre kevesebb pénz jutott a személyi
jovedelemadobdl befolyt koltségveté-
si bevételekbdl jogkoreink ellatasara,
hanem az is - sét, talan a leginkabb az
-, hogy a kozponti hatalom egyre tobb
allamigazgatasi feladatot ruhazott at az
onkormanyzatok hataskorébe, amihez
viszont pénzforrasokat nem biztosi-
tott. Az okozza tehat a fesziiltségeket
onkormanyzati szinten, hogy telepiilé-
seink sok esetben alanyi jogu feladata-
iknak nem tudnak megfelelni, mert az
atruhazott allamigazgatasi hataskorok
végzésére kell forditanunk bevétele-
ink egy részét. Ezért van hat sziiksége
arra, hogy a kormany és szovetségiink
kozosen, partnerként tekintse at az 6n-
kormanyzatok feladatait s az azokhoz
sziikséges forrasok mértékét, ellenkezd
esetben ugyanis a polgarok latnak karat
annak, hogy akadoznak a kdzszolgalta-
tasok. Mar pedig ez senkinek nem lehet
a célja, ez a két fél kozil egyiknek sem
tenne jot.

- A kongresszuson az elnoki beszamo-
16 is taglalta, On is emlitette, hogy a
korabbi valasztasi ciklusban a volt
pénziigyminiszter az onkormanyza-
tok 1j finanszirozasi rendszerét ter-
vezte, amelynek — roviden és egysze-
riien fogalmazva — az volt a lényege,
hogy a megyéknek és a telepiilések-
nek szant adohanyadot ne a személyi
jovedelemadébdl szamitsak ki, ha-
nem tobb adénem adja az alapjat. Az
elképzelést rendkiviili kongresszuson
utasitotta vissza a Szlovakiai Varosok
és Falvak Szovetsége. Foglalkoztak-e
a majusi kongresszuson azzal, milyen
modon és milyen forrasokbol kellene
finanszirozni az onkormanyzatokat?
- Val6 igaz, hogy a szovetség tagjainak
tobbsége és szakembereink is elutasi-
tottak, hogy az dnkormanyzati felada-
tok ellatasahoz sziikséges pénzosszeget

négy adofajtabol szamitsak ki, be kell
azonban ismernem azt is, én abban nem
lattam kivetni valot. A gazdasagi hely-
zet valtozik, az adorendszer is folyama-
tosan alakul, ezért én is gy gondolom,
stabilabb ¢és biztonsagosabb lenne az
onkormanyzatok finanszirozasa, ha
tobb adonemre épiilne. Bizonyos érte-
lemben kopirozna az dnkormanyzatok
helyzete a kormanyét, hiszen ha egy
adonem rosszul teljesit, a masik meg
jobban, s ha mindkett6bdl részesiilné-
nek az onkormanyzatok is, a kdzponti
koltségvetéshez hasonléan maradna
egyensulyban a megyék és a telepiilé-
sek koltségvetése is. Az elképzelést én
inkabb azért nem tdmogattam, mert tar-
talmazott kdzpontositd elemeket, egy-
fajta ujraclosztasi format, amelyen be-
lil a kormanynak lehetdsége lett volna
befolyasolni, ki mire és mikor jut for-
rashoz. Ez viszont olyan onkormany-
zatisagot sért6 elem, amelyet nem lehet
elfogadni. A szubszidiaritas elvét, az
onkormanyzatok szuverenitasat semmi-
lyen valsag nem irhatja feliil. A mostani
kongresszus azonban nem foglalko-
zott az onkormanyzatok finanszirozasi
rendszerével, mert a célunk, hogy realis
képet, attekintést kapjunk a mara kiala-
kult helyzetrél, s mint mondtam, ezt el
is értiik: a kormanyfotol kaptunk nyil-
vanos igéretet arra, hogy atvilagitjuk az
onkormanyzatok hataskoreinek és azok
finanszirozasanak a helyzetét. Ennek
a vizsgalatnak, Gsszehasonlitasnak az
eredménye lesz a kiindulasi alap az j
finanszirozasi rendszer kidolgozasahoz.
En hiszem, hogy az elemzést még az
idén el lehet végezni, s ha jovére nem
is, 2014-ben mar egy ésszer(i, hatas-
koreinkhez mért valds koltségvetéssel
dolgozhatnak dnkormanyzataink, és az
eddiginél is jobb, magasabb szinvonalu
kozszolgaltatast nyujthatnak polgara-
inknak.

Neszméri Sandor

A Szlovakiai Varosok és Falvak
Szovetsegenek stratégiai do-
kumentuma az uj, 2014 — 2020-
as programozasi idoszakra

Célkitiizés

A dokumentum célja, hogy segitséget nyljtson a kozségeknek és varosoknak, a
Szlovak Koztarsasag Kormanyanak €s minden érintett partnernek az Eurdpa 2020-
ként jellemzett 0, 2014 — 2020-as programozasi id6szak nemzeti el6készitésében
annak érdekében, hogy maximalis mértékben fel tudjuk hasznalni azokat a lehetd-
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ségeket, amelyeket az Europai Kozos-
ség kinal nekiink, a Szlovakia szamara
legsziikségesebb és legkritikusabb élet-
helyzetekben, minden eddigi tapaszta-
latunkat latba vetve.

Bevezetés

Attol kezdve, hogy Szlovakia belépett
az Eur6pai Unidba az eurdpai politi-
kak, elsésorban a kohézios politika és
a vidékfejlesztési politika, fontos szere-
pet toltenek be a szlovakiai varosok és
falvak fejlodésében. A tamogatast nem
csupan a kozos eurdpai koltségvetésbol
szarmaz6 pénzeszkozok jelentik, bar
sokan csak ezt latjak benne, hanem a
helyi és regionalis stratégiak megalko-
tasanak sziikségszerlisége is, a teriileti
és térbeli integralt projektek megalko-
tasa és a kozos partnerségek kialakitasa
is.

A falvak és varosok a 2007 — 20013-as
tervezési idészakban a Szlovak Koztar-
sasag részére elkiilonitett pénziigyi for-
rasok csaknem 40 %-at hasznalhatjak
fel. E napig a falvak és varosok bizo-
nyitottak, hogy a segitség egyik legjobb
befogad6i mind a projektek eldkészi-
tettsége, mind azoknak a megvalodsita-
sa, vagy a forrasok lehivasa szempont-
jabol. Es annak ellenére, hogy a jelen
dokumentum a 2013 utani idészakot cé-
lozza meg, nem lenne szabad lebecsiilni
a 2007 —2013-as id6szak zaroszakaszat
sem, ezért javasoljuk, hogy az igazga-
tas minden szintjén maximalis erdbe-
vetéssel dolgozzanak az ezen idészakra
vonatkozo sikeres és hatékony befoga-
dason.

Az SzVFSz feladata

A Szlovakiai Varosok és Falvak Szo-
vetsége (SzVFSz) a kezdetek kezdete
ota igyekszik segiteni a mechanizmu-
sok olyan beallitasaban, hogy az Eur6-
pai Uni6 forrasainak felhasznalasa mi-
nél jobb legyen. Az SzVFSz felkinalja
az SzK Kormanyanak, de minden mas

partnernek is az egyiittmikodést az eu-
ropai tamogatasok olyan felhasznalasi
rendszerének megalkotasaban, mely
az elérhetd pénzeszkozok maximalis
¢és leghatékonyabb kihasznalasat teszi
lehetévé, a Szlovakia polgérai szama-
ra legfontosabb gazdasagi és tarsadal-
mi teriileteken. Ehhez nem csupan jo
mindségll, az el6z6 programiddszakok
tapasztalatait és elemzését szem elott
tartd stratégiara van sziikségiink, ha-
nem féként annak politikai fenntartha-
tosagara és folyamatossagara.

Europai politikak 2013 utan

Bar még csak atléptiik a 2007 — 2013-as
programozasi idészak félidejét, a tobbi
eurdpai allamban mar teljes erével foly-
nak az elokésziiletek a 2014 - 2020-as
programozasi idészakra. Az Europai
Bizottsag (EB) kovetkezd id6szakra tett
koltségvetési javaslata és az eldzetes
szamitasok szerint a Szlovak Koztarsa-
sag a felzarkoztatasi politika forrasaibol
tobb pénz kaphat a jelenleginél. Es bar
az egyes orszagoknak leosztott pénz-
Osszeg 2013 utan sok tényezotol fiigg,
az euro jelenlegi valsagat is beleértve, a
kdvetkezo programozasi idészak eloké-
szitéséhez maximalis tisztességgel kell
viszonyulnunk.

Az EB 2010-ben elkészitette az Europa
2020 Stratégiat. Ez a stratégia a jovO
Eurdpajanak 3 alappillérét és ezek prio-
ritasait tartalmazza:

* Intelligens névekedés

- a kutatds és technologia fej-
lesztés megerGsitése,

- az innovacié és intelligens
szakosodas tamogatasa,

- az informacids és kommuni-
kacios technologiakhoz valo hozzaférés
tamogatasa, kihasznalasa és mindségeé-
nek javitasa,

- a kkv-k novekedését akada-
lyozo tényezok kikiiszobolése,

- az oktatasi és képzési rend-

szerek minbségének javitidsa és nove-
lése minden szinten, részvételiik a to-
vabbképzésekben ¢€s atképzésekben.

* Fenntarthaté novekedés

- a légszennyezést csokkentd
gazdasag tdmogatdsa minden Aagazat-
ban (alacsony szén-dioxid-kibocsatas) ,
a természeti forrasok hatékony kihasz-
nalasanak tamogatasa, stb.,

- a megujul6 energiaforrasok ta-
mogatasa,

- az eurdpai energetikai halozat
fejlesztése,

- a fenntarthaté kozlekedés ta-
mogatasa,

- a rossz energiafelhasznalas
korrekcidja és megel6zése,

- a szik ateresztOképességi
kulcsfontossagu halozati infrastruktu-
rak korszerUsitése.

¢ Inkluziv névekedés

- a munkaerd-piaci részvétel
névelése, a strukturalis munkanélkiili-
ség csokkentése, a munkamindség javi-
tasa

- a munkaerd munkakészségei-
nek névelése a munkaerdpiac sziikség-
letei szerint,

- az életfogytig tarto tanulas ta-
mogatasa,

- a szocialis felzarkoztatas és a
szegénység elleni kiizdelem tdmogata-
sa.

Az Europa 2020 Stratégia kulcsfontos-
sagu prioritasokra, az EU hozzaadott
értékére, a hatasokra és eredmények-
re fokuszal. Tudatositani kell, hogy
ezeken az elveken nyugszik majd a
jovében a kohézids politika. Az Euro-
pai Bizottsag 2011. jinius 29-én hozta
nyilvanossagra a 2014 — 2020-as prog-
ramozasi id6szak koltségvetési javasla-
tat, melyben a 2014 — 2020-as id6szak
egészére 376 mld. eurdt iranyzott el6 a
felzarkoztatasi politika céljaira, ebbdl:

1) 162 200 milli6 eur6t a leszakadt régi-
ok felzarkoztatasara (a GDP 75 %-ara),
2) 38 900 milli6 eurdt a koztes régiok-
ra (a GDP 75% — 90%-a kozotti savban
vannak),

3) 53 100 milli6 eurot a régiok verseny-
képességének novelésére (a GDP 90%-
a feletti régiok),

4) 11 700 milli6 eurot teriileti egyiitt-
miikddésekre (6nallo célként van meg-
hatarozva),

5) 68 700 milli6 eur6t a Kohézids alap-
ba,



6) 40 000 milli6 eurdt az Eurdpat 6sz-
szekotd rendszerekre (foként kozleke-
désre).

Felzarkoztatasi politika 2014 — 2020

A jovo felzarkoztatasi politikajanak
alapelvei és szabalyai mar elkésziiltek:

* kolesonods elonyoket kell hoznia az
egész Eurdpai Unionak,

* Ossztarsadalmi vitat kovetel meg, a
kdzvélemény bevonasaval a dontésho-
zatalban,

» Tamogatja a koordinaciot és az integ-
raciot a mas politikakkal, igy az integ-
ralt programozassal is,

* un. K6z0s Stratégia Kerettervet (vagy
Partnerségi Szerzodést) feltételez a tag-
allammal, mely alapjan a tagallam le-
hivhatja a pénzeszkdzoket,

» csak kulcsfontossagli prioritasokat
fog tamogatni az érintett orszagban
vagy régioban, pontosan meghatarozott
célokkal és hatasmutatokkal, valamint
a Partnerségi Szerzddésben rogzitett
eredményekkel,

* a Partnerségi Szerzodésben ex-ante
(elozetes) feltételeket vezet be, melye-
ket a tagallamnak teljesitenie kell, hogy
megkezdhesse a pénzeszkdzok lehiva-
sat.

Az eldfeltételek kiillonbozo jellegliek
lehetnek, igy akar jogszabalyiak is, ami
a hosszadalmas torvényalkotasi eljaras
miatt késleltetheti majd az eurdpai ala-
pok kihasznalasanak megkezdését,

* az operativ programok mint {6 iranyi-
to eszkdzok a stratégiai dokumentumok
tartalmat konkrét beruhazasi priorita-
sokra bontjak le vilagos és mérhetd cé-
lokkal; a tagallamon beliili eszkdzoket
kis szamu prioritasra kell 6sszpontosi-
tani,

« varhato, hogy javulni fog az értékelés
¢és nagyobb mértékben veszik figyelem-
be az eredményt, s a vele Osszefliggd
vilagos és mérhetd célokat és ered-
ménymutatokat,

* visszatér az aranyos ellenérzéshez,
mely soran az ellendrzés és az audita-
las gyakorisaga és mélysége az iranyi-
td szerv minéségétdl és jo hirétdl fligg
majd,

+ a multiplikacios hatast beruhazasokat
fogja tamogatni,

* az iranyitasi rendszer tovabbi egysze-
rlsitését fogja szorgalmazni,

* 5 %-os bonuszt kinal fel azoknak az
orszagoknak, amelyek a kdzéptavu ér-
tékelés soran teljesitik a kitlizott célo-
kat, hatas- és eredménymutatokat,

* tamogatja a helyi fejlesztési stratégi-
akat és partnerségeket (pl. LEADER),

* erdsiti a teriileti koherencia elképze-
léseket, kiilonds hangsullyal a varos
(mint eurdpai keretek kozt fenntarthatd
varos), a mikddoképes teriilet, a saja-
tos foldrajzi vagy demografiai problé-
makkal bird térség feladataira, hogy a
programdokumentumokban konkrétan
meg legyenek hatarozva a varosi akti-
vitasokra kiosztott tételek; nagyobb ru-
galmassag az operativ programok meg-
alkotasaban ¢és iranyitasaban,

* a pénziigyi mérnokség eszkozei erd-
teljesebb kihasznalasanak tamogatasa
(pl. a forgotdke tipusu eszkdzoke),

* a makroregionalis stratégiak kiteljesi-
tésének tamogatasa, benne a Duna-stra-
tégiaé — tamogatas a Teriileti Egyiittmii-
kodési Program kozvetitésével.

A szlovakiai varosok és falvak prio-
ritasai

Az SzVFSz kidolgozta prioritasi teriile-
tek alapjegyzékét a szlovakiai varosok
és falvak szempontjabol, melyben szem
el6tt tartotta a legfrissebb és legégetobb
sziikségleteket:

1. Kornyezet- és tajvédelem

1.1 Az ivévizzel valo ellatas javitasa
1.2 A szennyviz-tisztitas

1.3 Szennyviz-tarolok épitése

1.4 Zoldovezetek gondozasa és parko-
sitas

1.5 Koztisztasag és kozrend, a hulladék
osztalyozasa és likvidalasa, levegdve-
delem,

1.6 Hulladékgazdalkodas — gyijtéud-
varok kiépitése és gytjtés feltételeinek
megteremtése, a bioldgiailag lebomld
anyagok Osszegytjtése és likvidalasa
1.7 Arvizvédelem — arvizvédelmi ob-
jektumok kiépitése, megeldzés,

2. Kozlekedési infrastruktira

2.1 A helyi és varosi utak kezelése

2.2 Kozteriilletek és parkolohelyek
fenntartasa

2.3 Kozteriiletek és jardak korszeriisi-
tése

3. Energiagazdalkodas

3.1 Kozvilagitas

3.2 Kozépiiletek hdszigetelése

4. Kozigazgatas

4.1 A hivatalok és helyi 6nkormanyza-
tok korszeriisitése

5. Gazdasagi fejlodés

5.1 Vallalkozas-tamogatas

5.2 A tudomany és kutatas tamogatasa
5.3 Az idegenforgalom tamogatasa

5.4 A kultura ¢és a miiemlékek fenntar-
tasa

6. Kozszolgaltatasok

6.1 Altalanos iskolak és 6vodak

6.2 Szocialis szolgaltatasok

6.3 Egészségiigy

6.4 Kultarafejlesztés

6.5 A sport fejlesztése

6.6 A kozrend és kozbiztonsag novelése

Az SzVFSz konkrét javaslatai az EU-
alapok irdanyitasanak egyszertisitésé-
re és hatékonyabba tételére:

A javaslatok a teljes palyazati ciklus-
ra vonatkoznak, vagyis a vissza nem
téritendé tamogatasok iranti kérelmek
benyujtasara tett felhivas kozzétételétol
szamitott id6t6l a projekt elokészité-
sén, annak jovahagyasan, a szerzodés
alairasan, a projekt megvalodsitasan és
megfinanszirozasan, ellenérzésein és
figyelemmel kdvetésének idejéig terje-
do6 ciklusra vonatkoznak. Nem foglal-
koznak az iranyito, esetleg a kozvetitd
szervek vagy mas ellenérzé szervek
hianyossagaival.

* A kérvények benyujtasara vonatkozo
felhivast Ggy kell elékésziteni, hogy
hatalyossaga idején a feltételek mar ne
véaltozzanak, nem beszélve a felhivasok
torlésér6l vagy a hataridék megval-
toztatasair6l — ezek nem szolgaljak az
egyes palyazokkal szembeni igazsagos
banasmodot.

 Javasoljuk, hogy a vissza nem té-
ritendé tamogatasok iranti kérelmek
benyujtasara tett felhivas id6tartama
legalabb 3 honapos legyen az un. laza,
beruhazast nem igényl6 palyazatok, és
legalabb 6 honapos legyen a befektetést
igényl6 palyazatok esetében.
«Javasoljuk a vissza nem téritendd ta-
mogatasok iranti kérvények adminiszt-
rativ igényességének csdkkentését (mi-
nimalizalni a mellékletek szamat, egyes
esetekben becsiiletbeli nyilatkozattal
helyettesiteni azokat, minimalizalni
a bekért projektmasolatok szamat; az
els6 szakaszban csak a projekt célkitii-
zéseit kérni, a részletes dokumentaciot
csak a palyazat tovabbi szakaszaba be-
jutott palyazotol kérni, esetleg a kivite-
lezés részletes megvaldsitasi tervének
bemutatasat a szerz6dés megkotését
megel6zden teljesen kizarni).

* A jovahagyasi eljarasban kiértékelni a
projekt valds sziikségességét és mind-
ségét, kihasznalasanak hatékonysagat
az érintett teriileten.

* A jovahagyasi folyamatot 3 honaposra
csokkenteni, mégpedig a felhivas leza-
ruldsatol szamitva, az eredmények in-
terneten vald kozzétételéig.

* A jovahagyasi eljarasban, de a pro-
jekt befogadasaban és ellenérzésében
is figyelembe venni mas kdzponti al-
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lamigazgatasi szervek allasfoglalasait,
esetleg egyéb illetékes szervekét, és
vitas esetekben vagy tévedés gyanuja
esetén az illetékes szervvel megoldani a
problémat, nem a kérvényezdvel.

* Tobb id6t (maximalisan 6 honapot)
szentelni a szerz6dés elékészitésének,
és javasoljuk az egyeztetési eljarast a
palyazoval a koltségvetés lehetd leg-
szigorubb eclbiralasa érdekében, hogy
a pénzeszk6zok kihasznalasa valoban
hatékony legyen.

* A legnivosabb és legsziikségesebb
palyazatok szigort, de igazsagos kiva-
lasztasat kdvetden a projekt tényleges
befogadasa soran maximalis segito-
készséget kovetelni a hivatalnoktol
(természetesen a szabalyokkal ossz-
hangban) a projekt sikeres és idejében
torténd, minimalis veszteséggel jard
megvalositasa érdekében; a projekt-
hivatalnokokat a lezart projektek utan
jutalmazni, ne a projektek kizarasaért,
a hibak kereséséért.

* A projekt megvalositasa soran elfo-
gadni a logikus valtoztatasokat ( egyes
esetekben ezért a kdzségeket és varo-
sokat pénziigyi problémak, sét kény-
szerfeliigyelet fenyegeti).

* Pontositani a az indikativ muta-
tok  nagysagat  (referenciaértékek/
benchmarks) a Regiondlis Operativ
Programban az egyes intézkedések ese-
tére, a varos és kozség vonatkozasaban
eltéro feltételrendszerrel (pl. a varosi is-
kola felujitasa soran mindig tobb négy-
zetméter teriiletii feliiletr6l van szo,
mint egy falusi iskola esetében, ezzel a
varosnak indokolatlan koltségei kelet-
keznek).

* Kozos szakmai feltételeket megha-
tarozni az iranyito szerveknek és koz-
igazgatasnak, és garancialis feltéte-
leket megszabni az iligynokségeknek,
amelyek szolgaltatasokat nytjtanak az
egyes operativ programok tamogato
tevékenységeinek keretében, igy pénz-
eszkozoket hasznalnak fel az allami
alapokbol, az allami koltségvetésbol,
valamint a varosok és falvak koltség-
vetésébdl (sok az olyan ligynokség,
amelynek semmilyen tapasztalata
nincs).

* Tisztességtelen ligyletek és csalasok
esetén a helyzetet individualisan kezel-
ni, biintet6 feljelentéssel, illetve az ligy
nyilvanossagra hozasaval a sajtoban.

* Létrehozni az eurdpai alapok ombuds-
manjanak intézményét.

» Egyszeriisiteni a pénzeszkdzok meri-
tését, pl. atalany bevezetésével, arnor-
mak-arplafonok vagy egyszeri tételek

(0n. ,,Jump sum”) meghatarozasaval.

* Meghatarozni a kifizetések kotelezd
hataridejét 60 napban, maximum 90
napban a kifizetési kérelem beny\jtasa-
tol szamitva.

« Eldleget nyujtani a projekt kezdetekor
legalabb a teljes tiamogatasi 6sszeg 30 —
40 szazalékanak értékében.

Zarokovetkeztetések

Az SzK Kormanyanak és a Szlovakiai
Varosok és Falvak Szovetségének ko-
z0s céljava kell valnia a nyilt partneri
vitanak, a kozos allaspontok és végko-
vetkeztetések keresésének, mert ezek a
Szlovak Koztarsasag egészének érde-
keit szolgaljak.

Ezen okbdl a Szlovakiai Varosok és
Falvak Szovetsége javasolja az SzK
Kormanyanak:

A 2014 — 2020-as aj programozasi
idodszak el6készitése szempontjabol:
Az SzVFSZ eldljaroinak az SzK Kor-
manyanak eddig lefolytatott targyalasa-
inak f6 célja az volt, hogy olyan ajan-
lasokat tegyenek az \ij programozasi
iddszak megtervezésében, amelyek:

* egyszerisitik az adminisztrativ igé-
nyességet a varosok és falvak projekt-
jeinek eldterjesztése és jovahagyasa
folyaman,

* lehetévé teszik a varosok és falvak sa-
jat pénzeszkdzeinek és kapacitasainak
hatékonyabb kihasznalasat a projektek
elékészitésében és javitjak a kozségek-
ben a stratégiai tervezést,

* lehet6vé teszik az EU-alapok hatéko-
nyabb kihasznalasat a teriileti székhe-
lyek fejlesztésében,

* lehetové teszik az EU felzarkoztatasi
politikaja céljainak jobb teljesitését,

+ tamogatjak a térségek fenntarthatod
fejlodését €s lehetévé teszik a térség
fejlédési potencialjanak kiértékelését,

« vilagossa teszik a kapcsolatot a kom-
munalis reform és a helyi teriileti 6n-
kormanyzatok automatizalasa kozott.

A fenti okokbdl az SzVFSz kéri a
Szlovak Koztarsasag Kormanyat,
hogy uj, 2014 — 2020-as programoza-
si idészak megtargyalasa soran tart-
sa szem el6tt:

+ a regionalis kiilonbségek csokkenté-
sét tamogatd projekteket a Regionalis
Operativ Program eszkozeinek megtar-
tasa érdekében,

* az innovativ projektek és az energia-
hatékonysagot noveld projektek tamo-
gatasat,

« az SzK EU-val szembeni kotelességei

teljesitését eldsegitd projektek tdmoga-
tasat,

* a strukturalis alapok meritési leheto-
ségeinek novelését és bovitését az SzK
fovarosa és a Pozsonyi megye szamara
is,

» a strukturalis alapok iranyito folyama-
tanak hatékonyabba tételét,

* az egyes projektdokumentaciok egy-
szerlisitését az egyes operativ progra-
mokba benyujtott palyazatok szaka-
szaban (a palyazati elbiralashoz csak
a projekt céljait kérni, a tovabbi doku-
mentumokat mar csak a jogosult kérvé-
nyezoktdl megkdvetelni akkor, amikor
a palyazat fels6bb szakaszaba bejutot-
tak),

* zarja ki a megvalositasi tervek kidol-
gozasanak kovetelményét a szerzodés
megkotése elott,

* egyszerlisitse a pénzeszkdzok merité-
sének folyamatat pl. atalany bevezeté-
sével,

* 6rizze meg ez eddigi dnrész-finanszi-
rozasi aranyt a varosok és falvak része-
re,

* juttassa érvényre az eldlegfizetés (elo-
finanszirozas) elvét a projekt megva-
l6sitasanak beinditasakor legalabb az
Osszkoltségek 30-40 %-a értékében,

« az afa-kérdés (HEA) megoldasat,
hogy az jogos koltségnek szamitson az
Osszes operativ program esetében, be-
leértve a Vidékfejlesztési Programot is,
* szabjon meg kotelez6 hataridoket a ki-
fizetett koltségek megtéritésére minden
egyes szakaszban, illetve projekt eseté-
ben a koztes id6szaki monitorjelentések
el6terjesztését kdvetden, a projekt befe-
jezésekor pedig a zardjelentés és pénz-
tigyi jelentés eldterjesztését kovetden,

* az egyes operativ programok intézmé-
nyesitését,

* a vidékfejlesztési program és az ESZA
koordinalasat, a kozos stratégiai cél
kozvetitésével (az eszkozok, a hozzafe-
rés és a célok egyiittes koordinalasa a
szlovakiai varosok és falvak tamogata-
sa érdekében),

» vizsgalja feliil, egyszer(sitse ¢és
adaptalja a hozzaférési feltételeket a
LEADER programhoz és a Vidékfej-
lesztési Programhoz;

* tegye lehetévé az egyes operativ prog-
ramok technikai segitség fejezetében
elkiilonitett pénzeszk6zok kihasznala-
sat,

* relevans partnerként egyiittmiikddni
az SzK Kormanyaval a stratégiai keret-
terv Osszes el6készito folyamataban.

(kivonatolas: n-i)



NAGYSZOMBAT MEGYE —
ALLANDO VALTOZASBAN

Kdzel tizenegy éve, 2001. jdlius
4-én szavazta meg a szlovak tor-
vényhozas azt a jogszabalyt, mely
alapjan létrej6tt a jelenlegi megye-
rendszer. Az Osztrak-Magyar Mo-
narchia széthullasa, illetve a Cseh-
szlovak Koztarsasag megalakulasa
Ota igy sokadszor is sikerult olyan
kozigazgatasi felosztast létrehozni,
amelynek a természetes folyamat
eredményeképp kialakult régidkhoz
semmi kéze nem volt. Kvarda Jo-
zseffel, Nagyszombat megye els6
alelnokével arra kerestiik a va-
laszt: hogyan tud a gyakorlatban
miikodni ez a rendszer.

- Leon Sokolovsky torténész profesz-
szor 1993-ban ugy fogalmazott: meg-
dobbentd, hogy a Csehszlovak Koz-
tarsasag megalakuldsa, tehat 1918
ota mindig a zold asztal mell6l don-
tottek az orszag teriileti felosztasarol.
Errol szél a jelenlegi megyerendszer
is?

- Igen. Az eltelt kdzel szaz év soran
legalabb tizenot alkalommal jelolték
ki igy az orszagon beliil a jarasi vagy
a megyei hatarokat. Sokolovsky szerint
kiilonben eddig mindig a nemzet elle-
nében, legjobb esetben a nemzet kiha-
gyasaval hoztdk meg ezeket a dontése-
ket. Ha ez az allits a szlovak tobbségre
nézve igaz, akkor hatvanyozottan igaz a
kisebbségek esetében.

- A Kkulisszak méogott nyilvan folyt
egyfajta iizletelés...

- Pontositanék: a kulisszak mogott poli-
tikai puccs tortént. A kormanyzo6 Szlo-
vak Demokratikus ¢és Keresztény Unid
és a beliigyminisztérium ugyanis teret
engedett annak, hogy a nyolc megy¢é-
bol allé rendszer legyen atiiltetve. Er-
r6l Vladimir Krivy egyetemi tanar mar
akkor elmondta: nyilvanvald, hogy a
magyarsag karara hoztak létre, tovabb
rombolandé a szlovakiai magyarok re-
gionalis tudatat.

- Tavaly, a megyerendszer tizéves
fennallasa alkalmaval Michal Horsky
politolégus kritikus megjegyzést tett,
mondvan: a megyék az eltelt tiz év-
ben nem tettek eleget azért, hogy
bekeriiljenek az emberek tudataba.

Megaillja a helyét ez a kritika?

- Nem, t6bb szempontbol sem. Nyilvan
mindig lehet tobbet tenni egy tigyért,
mint amennyit megtett az ember, de
kulturolégusként azt kell mondanom:
a regionalis tudat kialakulasat Nagy-
szombat megye esetében tobb tényezd
is fékezi. Az egyik ilyen, hogy a megye
nem egységes foldrajzi régio, hanem
a Csallokoz, a Matyusfold, az Erdéhat
egy-egy részebdl, illetve a csaknem tel-
jes Als6-Vag mentébdl all dssze. Egy
masik szempont, hogy Nagyszombat
megye mint kdzigazgatasi egység a tor-
ténelem soran sosem létezett, harmad-
szor pedig: legalabb harom kulturalis
tudat jelenik meg a megye teriiletén.
Magyaran: az Erdéhaton él6k 6nazo-
nossag-tudatdt mas tényezok hataroz-
zak meg, mint a megye kdzponti, illetve
déli, magyarok lakta részében élokét.
Ilyen koriilmények kozt nehezen alakul
ki az emberekben a regionalis tudat.

- Lassuk, mit arul el a térkép, illetve
mit mond a statisztika Nagyszombat
megyérol!

- Hét jarast foglal magaba a megye, eb-
bol egyetlen olyan van, amelyet még
1960-ban hoztak létre, és azdta nem
valtoztak a hatdrai — ez a Dunaszer-
dahelyi jards. Megjegyzem: mig 1960
elétt 17 magyar tobbségii kisjaras volt,
a ,rendezést” kovetden csak két ilyen
maradt, mégpedig a mar emlitett Duna-
szerdahelyi és a Komaromi. Mindebbdl
kittinik, hogy mar 1960-ban is az volt
a cél, hogy a magyar kisebbség hatra-
nyara hozzak létre a nagy jarasokat.
Nagyszombat megye teriiletén 16 varos
talalhato, és a lakossag csaknem fele
ezekben Osszpontosul. A népszamlalasi
adatok szerint 554 730 lakosa van, terii-
letét és a lakossdg szamat tekintve is a
legkisebb megye. Ezzel szemben tobb,
mint negyedmillié hektar terméfolddel
rendelkezik, és itt talalhatdé az orszag
két legnagyobb energetikai létesitmé-
nye, a jaszl6i atomerdm és a bosi viz-
erdmu. Ipari vonatkozéasban egyébként
is erds.

- Mekkora koltségvetéssel gazdalko-
dik a megye?

- Nagyszombat megye éves bevétele
¢s kiadasa mintegy szazmilli6 euro.

Kvarda Jozsef

Ebbdl az Osszegbdl latja el azokat a
jogkdoroket és feladatokat, amelyeket a
megyékrdl sz616 torvény ruhaz ra. Mint
latjuk: komoly Osszeg folott rendelke-
zik; a déli régio fejlodése szempontja-
bol ezért is kulcsfontossagu lett volna a
Duna menti megye létrehozasa.

- Milyen aranyban oszlanak meg a
kiaddsok az egyes megyei intézmé-
nyek kozott?

- A megyének 106 intézménye van,
melyek 0Osszességében 4700-nal tobb
ot alkalmaznak — tehat egy nagyon ko-
moly munkaltatorol van sz6. A tavalyi
évre fokuszalva elmondhaté: a folyo
kiadasok legnagyobb részét, tobb mint
43 milli6 eurdt az oktatasiigyre forditot-
tuk. Csaknem 20 milli6 eurdba keriiltek
a szocialis intézmények, a kultarara pe-
dig atlagban mintegy 4 milli¢ eurét kol-
tiink évente. Az uthalozat, pontosabban
a masod- és harmadosztalytl utak kar-
bantartasa 8,3-8,4 milli6 eurdt emészt
fel, a tomegkozlekedés tamogatasa pe-
dig csaknem 11 milli6ét. Eurépai Unids
projektekre 1-1,2 millié eurd megy el.

- Vegyiik részletesebben goreso ala az
egyes teriileteket. A szocidlis szféra
vonatkozasaban milyen feladatokat
14t el a megye?

- A megyéknek a torvény értelmében
hozza kell jarulniuk a teriiletikon al-
land6 lakhellyel rendelkezé lakosok
szocidlis ellatdsdhoz, ami, valljuk be,
nagy terhet ro ra. Bar késziil egy olyan
jogszabaly, amely szerint ez a jovOben
masképp miikodne, jelenleg az van,
hogy nemcsak a sajat alapitasu és fenn-
tartast, hanem a kozségi onkormanyzati
és magankézben 1év6 szocidlis szolgal-
tato intézmények miikddését is részben
a megye finanszirozza. Ez évente kdzel
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20 milli6é eurds kiadast jelent. Az idei
évet véve alapul: aprilis 1-¢ig 1,9 millio
eurdba keriiltek nekiink azok az intéz-
mények, amelyeknek nem mi vagyunk
az alapitoi, fenntart6i; ebbdl 176 ezer
eurd a Dunaszerdahelyi, mig 159 ezer
eur6 a Galantai jarasban miikodé intéz-
ményekhez kertilt.

- Melyek azok a kulturalis intézmé-
nyek, amelyek jelenleg a megye ha-
taskorébe tartoznak?

- Ilyen Dunaszerdahelyen a Csalloko-
zi Konyvtar, a Csallokozi Muzeum és
a Csallokdzi Népmiuvelési Intézet, mig
Galantan a Jarasi Konyvtar, a Honisme-
reti Mizeum és a Népmivelési Koz-
pont. Megyei fenntartasu szinhaz csak
a Nagyszombati jarasban, mig képtar
az Erd6haton és Nagyszombatban mii-
kodik.

- A torvény a kozépiskolak fenntarta-
sat is a megyékre ruhazta at. Milyen
jelenleg az oktatasiigy helyzete?

- A megyének Osszesen 53 kozépfo-
ka tanintézménye van, ebbdl 16 gim-
nazium, 37 pedig szakkdzépiskola.
Magyar tannyelvii gimnaziumok Ga-
lantan, Dunaszerdahelyen, Somorjan
és Nagymegyeren miikddnek, mig
szakkozépiskolak Nagymegyeren, Du-
naszerdahelyen és Galantan is. Duna-
szerdahely specifikus helyzetben van,
mivel sportgimnaziummal is rendelke-
zik. Ami a bentlakasos iskolakat illeti,
a magyarok lakta teriileten ilyen csak
Dunaszerdahelyen és Nagymegyeren
miikodik.

- Gyakorta ragozott téma az utha-
lozat fejlesztése. Milyen lehetdségei
vannak e téren Nagyszombat megyé-
nek?

- A megye Osszes masod- €s harmad-
osztalyu uthalézatanak a hossza 1.593
kilométer, ebb6l 487 a Dunaszerdahe-
lyi jaras, 249 kilométer pedig a Galan-
tai jaras teriiletére esik. 2008 és 2011
kozott a  Dunaszerdahelyi jarasban
az utak 23,5, mig a Galantaiban 26,3
szazalékat sikeriilt felujitanunk. A két
jaras teriiletén igy csaknem 200 kilo-
méternyi utszakaszt hoztunk rendbe. A
Dunaszerdahelyi jarasban majdnem 11
millié eurot, a Galantaiban pedig kozel
7 millié eur6t forditottunk erre a célra.
Tovabbra is gondot okoz, hogy a kami-
onforgalom egy része a megyei utakra
Osszpontosul, aminek hatasara allaguk
folyamatosan romlik, s ez érvényes a
hidakra is. Utobbiak felujitasara sajnos

nincs anyagi fedezetiink.

- Gazdasagi szempontbdl fontos vol-
na, hogy Nagyszombatot Dunaszer-
dahelyen keresztiil a medvei hatar-
atkelovel elsé osztalyu ut kosse ossze.
Lat erre esélyt a kozeljovoben?

- Bar az els6 osztalyu utak az allam
hataskorébe tartoznak, a megye ve-
zetése régota szorgalmazza, hogy ez
az Osszekottetés 1étrejojjon, illetve
Nagymagyart is elsé osztalyt Ut kos-
se 0ssze Dunaszerdahellyel. Nemki-
l6nben fontos volna a megye szamara,
hogy Somorja térségében hid épiiljon
a Dunan. Megjegyzem: ezt maga a
megyei elndk hangsulyozta, amikor a
masodik Dzurinda-kormany kozleke-
dési minisztere, Pavol Prokopovié egy
alkalommal Dunaszerdahelyen jart.
Ide kivankozik, hogy 1942-43-ban mar
megtervezték a hidat, sét az elémun-
kalatokat is megkezdték Doborgaz tér-
ségében, am a torténelem kdzbeszolt.
Mivel Pozsony és Medve kozott a Duna
mintegy 80-90 kilométeres szakaszan
a hatar atjarhatatlan, megoldasként a
kompjarat Gjrainditasa kinalkozik Bos
és Dunaremete kozott. Az erre vonat-
koz6 projekt nyitokonferencidja junius
12-én zajlott BOson, a megvalositas
még egy évet varat magara. Ha min-
den a tervek szerint halad, 2013-ban a
hatarfolyam két partja kozott elindul a
komp, amely elsésorban a gyalogos és
a kerékparos forgalmat szolgélja majd
ki. Jelent6sége idegenforgalmi szem-
pontbol is nagy.

- A dunai kozlekedésnél maradva: ha
jol tudom, a megye nagyobb szabasu
terveket is dédelget...

- Igen, mégpedig az ugynevezett
Dunabus tervét. Ennek 1ényege, hogy
Csol0sztd térségébol, a Kortvélyesi ta-
roz6tol egy olyan személyszallitd hajo
kozlekedne Hainburgig, amely a Duna
mindkét partjan kikotne. Az elgondolas
azon alapul, hogy mig meg nem épiil
a déli gyorsforgalmi t, a Dunabusnak
koszonhetden csokkenne a 63-as 1t
Somorja és Pozsony kozotti szakasza-
nak a forgalma, hiszen az utazok6zon-
ség hajon gyakorlatilag fél 6ran beliil
elérné a fovaros kdzpontjat. A terve-
zetet hataron atnytlo egylittmtikodési
program keretében latom megvalosit-
haténak — csakigy, mint a SacraVello-
projektet, amelynek 1ényege, hogy
Gyo6rbdl kiindulva, a Raba folyotol a
Morvaig kiépiilne egy olyan kerékpar-
ut, amelyik 0sszekdtné a szoban forgod

térségek egyhazi kegyhelyeit. Sokat
foglalkoztunk ezzel a tervezettel, de a
Magyarorszag — Szlovakia egylittmii-
kodési keretprogram idékdzben kime-
riilt; megvalositasara igy valosziniileg
a 2014-2020-as tervezési iddszakban
keriilhet majd sor.

- Kozben napvilagot lattak olyan el-
képzelések, hogy az On altal emlitett
idoszakban a hataron atnydlé nem-
zetkozi projektek szigorubb szaba-
lyozas és elbiralas ala esnek. Mi van
ennek a hatterében?

- Ertesiiléseim szerint a szabélyozas
els6sorban arra fog kiterjedni, hogy
az ilyen projektek a hatartél milyen
tavolsagig realizalodhatnak. Megesett
ugyanis, hogy Postyén, s6t az annal is
északabbra fekvo telepiilések nyerték
el a magyar-szlovak hatdrmenti egyfitt-
mitkodés fejlesztésére szant tdmoga-
tast, mivel egyiittmikodd partnerként
maga a megye szerepelt. A jelenleg
érvényben 1évo jatékszabalyok szerint
gyakorlatilag akar Szakolca is sikerrel
palyazhatna ilyen tAmogatasra.

- Visszatérve a megvalésult, vagy je-
lenleg is a Kkivitelezés stadiumaban
lévé palyazatokhoz: melyek azok,
amelyekben Nagyszombat megye
kozremiikodott?

- Ilyen a dunaszerdahelyi korhaz és a
gy6ri megyei korhaz kozos projektje,
amelynek részeként a gyorsmentd-
szolgalat, illetve a katasztrofavédelem
szakemberei szimulalt valsaghelyzetet
megoldasaban vettek részt a medvei
hataratkelonél. Ennek kapcsan mindkét
korhaz egy-egy jol felszerelt mentd-
kocsihoz jutott. Amennyiben azt a tor-
vények is lehetévé teszik majd — gon-
dolok itt foleg az egészségbiztositok
miikddését szabalyozd jogszabalyra —,
az intézmények az egyiittmiikodést mas
teriiltekre is kiterjesztik.

- A dunaszerdahelyi korhaz kapcsan
- amelynek f6 részvényese éppen
Nagyszombat megye - mindenképp
ide kivankozik a kérdés: hogyan ke-
riilhetett abba a helyzetbe, hogy a
fennmaradasaért kiizd?

- Hosszu torténet ez. A korhazak 2002-
ben keriiltek a megyékhez, eldtte vi-
szont miikodott egy Veritel nevil al-
lami szervezet, amelynek feladata a
korhazak adossagallomanyanak felsza-
molasa volt. Bar tobb milliard korona
folott rendelkezett, térségiink harom
egészségiigyi intézménye  félmilli-



ard koronanak megfelelé rendezetlen
szamlatomeggel keriilt a megyéhez, s
ennek nagy része a dunaszerdahelyi és
a galantai korhazat terhelte. A torvény
értelmében, ha egy tamogatott szerve-
zetként miikodo gazdasagi egység vagy
intézmény két éven keresztiil negativ
gazdasagi eredményt mutat fel, akkor
atalakitason kell atesnie. A megyének
két lehetésége volt: vagy nonprofit
szervezetté, vagy részvénytarsasdggd
transzformalja a korhazakat. Utobbit
valasztottuk, abban bizva, hatha sikertil
stratégiai befektetot talalnunk és tokét
bevonnunk. Megalakult tehat a harom
részvénytarsasag, egymillio szlovak
korona alaptékével, am késébb kide-
riilt, hogy ennyivel nem mitkodhetnek.
Ekkor megkaptuk mindharom korhaz
alol a teriiletet, amivel mar kétmillid
eurora emelhettiik az alaptokét. Azzal,
hogy a Radi¢ova-kormany a lekoszoné-
se elotti utolso pillanatban emelte az or-
vosok és az egészségiigyi ndvérek fize-
tését, ismét nehéz helyzetbe keriiltiink.
Egy olyan korhazra, melynek alapto-
kéje kétmillié eurd, akkora terhet roni,
hogy az évi bértobblet 1,4 milli6 eurdra
ragjon, egyértelmii cséd. A szakolcai
korhazba idokozben sikeriilt befekte-
tét bevonnunk; s hogy a két déli jaras
korhaza is elkeriilje a cs6dot, a megyei
kozgytilés ugy dontott: 6tmillid eurdra
emeli az alapt6két. Az azonnali veszelyt
igy sikeriilt elodaznunk, de ez nem azt
jelenti, hogy hosszl tdvon megoldottuk
a problémat. Ami a dunaszerdahelyi
korhazat illeti: ez az intézmény az el-
telt évtizedek soran tobbszords diszkri-
minacionak volt kitéve. Hogy mast ne
emlitsek, a legnagyobb hasznot termeld
részlegeit kiprivatizaltak, eldnytelen

Sokkal tobbet vartak a
megyerendszertol

Nem egykonnyen sziiletett meg Szlovakiaban a rendszer-

szerzédésekkel a cs6d szélére sodortak.
Komoly eréfeszitéseket tesziink azért,
hogy talpon maradjon.

- A nyolc regionalis 6nkormanyzatok
koziil Nagyszombat megye az egyet-
len, amely partnerként részt vesz egy
korlatolt felelsségii eurdpai teriileti
tarsulas (EGTC) munkajaban.

- Igy van, a Raba-Duna-Vag EGTC-t
Nagyszombat, Komarom-Esztergom,
illetve  Gyo6r-Moson-Sopron megye
azzal a szandékkal hivta életre, hogy
Uj lendiiletet adjon a hataron atnytlo
fejlesztések elokészitésének és a kap-
csolatok épitésének, amelyek idével a
lakossag életszinvonalanak novelését
eredményezik majd. Létrejotte nem
volt zokkenémentes, a Jan Figel ve-
zette minisztérium, amely a nyilvan-
tartasba vételt végezte, teljes erejével
fékezte a folyamatot. Egyik képviseldje
egy Osszejovetel alkalmaval kijelentet-
te: a tarca mindent el fog kdvetni an-
nak érdekében, hogy a szlovak-magyar
hatdr mentén ilyen tomoriilések ne
jojjenek 1étre. Torvénybe is foglaltak,
hogy az EGTC-k miikodésiikhéz ne
igényelhessenek tamogatast a szlovak
koltségvetésbol, igy a Raba-Duna-Vag
egyiittmikodési csoportosulas a ma-
gyar koltségvetésbol palyazza és kapja
ehhez a pénzt. Tudni kell, hogy az Eu-
ropai Unio 2014-2020-as programoza-
si id6szakaban az EGTC-knek kiemelt
szerep jut majd, mialtal az eurorégiok
gyakorlatilag szerepiiket vesztik — mi
tehat eléremenekdiltiink.

- Ugy tudom, Nagyszombat megyé-
nek nem kizarélag a Karpat-meden-
cében vannak ,,érdekeltségei”.

- Tizenhat hataron tali régioval kotot-
tink eddig egyiittmiikodési szerzédést
— koztiik olyanokkal, mint a kelet-ka-
zahsztani akimatus, vagy az drményor-
szagi Armavir régio —, és tovabbi nyolc
var alairasra. Legélébb, persze, a Vi-
segradi 4-ek kozotti kooperacio, amely
els6sorban az idegenforgalom fejlesz-
tésére van bedllitva, s gyiimolcsozé a
Centrope-ban, azaz a kozép-eurdpai
orszagok régioinak egyiittmiikddését
segitd tomoriilésben vallalt tagsagunk
is. Mindamellett kiemelkedd fontossa-
gt szamunkra a Duna menti orszagok
kozotti gazdasagi, kozlekedési, ener-
getikai, kdrnyezetvédelmi és kulturalis
kapcsolatokat er6sitd Duna-stratégia
megvalodsitasa, amelybdl a megye ma-
ximalisan ki akarja venni a részét.

- Végezetiill hadd kérdezzem meg:
milyen a megye és a telepiilési 6nkor-
manyzatok kolcsonos viszonya?

- Nagyszombat megye teriiletén harom
regionalis Onkormanyzati csoportosu-
las miikodik, amelyek vezérkaraval al-
lando, €16 kapcsolatunk van, s rendsze-
res 1d6kozonként megvitatjuk, milyen
elérelépéseket tettiink a kozos teriile-
teken. Ezen kiviil a megye és a falvak
létrehoztak egy kozponti valsagalapot,
amelybdl rendkiviili események beko-
vetkeztekor, példaul természeti csapas
esetén segitjiik a telepiiléseket. A helyi
kulturat, sportot, tlizoltésagot, szocia-
lis- és egészségiigyet évente kozel har-
mincétezer eurdval tudjuk tamogatni.
Ez valdjaban egyfajta segitség a helyi
onkormanyzatok problémainak megol-
dasahoz is.

Lérincz Adrian

Auxt Ferenc
Ban Zoltan

www.onkormanyzas.sk ———

valtas utdn a megyerendszer, az elsé Dzurinda-kormany
hosszas vitak utan fogadta el a 302/2001-es szamu tor-
vényt, amelyet a Magyar Koalicié Partja (MKP) nem ta-
mogatott, mert nem értett egyet az orszag nyolc megyére
valé felosztasaval. A rimaszombatiaknak sem tetszett
az U] felosztas, 6k egy onalld6 Gomor-Noégrad megyét
szorgalmaztak, a kdzponti akarat érvényesilése miatt
végul a Rimaszombati jarast, ahogyan a keruleti rend-
szerben is, Besztercebanyahoz tagoltak be - a Loson-
ci, a Nagyr6cei és a Nagykurtosi jarassal egyutt. Az
eltelt tiz esztenddrél, a megyerendszer elényeirdl és
eredményeir6l, Ban Zoltannal és Auxt Ferenccel
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beszélgetiink. Ban Zoltan a kezde-
tektdl tagja a megyei 6nkormanyzat
képvisel6-testlletének, Auxt Ferenc
(mellesleg az MKP jarasi elndke is)
ujoncnak szamit a megyei politiza-
lasban.

- Milyen szerepet kaptak a megyék az
uj kozigazgatasi rendszerben az al-
lamigazgatas és a helyi 6nkormany-
zatok kozott?

Ban: A megye kapta meg az ijonnan
létrejovo rendszerben a kdzépfoku ok-
tatasi intézményeket, az egészségiigyi
¢s szocialis szolgaltatast, az Githalozatot
és az autobusz-kozlekedést, de bizo-
nyos kulturélis intézményeket is.

- S kapott ehhez pénzt is a megye?
Ban: A kérdést inkabb ugy tegylik fel,
hogy elegendé pénzt kapott-e, vagy
sem. Ez a leosztas végeredményben
arra szolgalt, hogy az allam koltségeket
takaritson meg.

- Az eltelt tiz esztend6ben milyen le-
hetdséget kaptak a magyarok a tobb-
ségében szloviakok lakta megyét61?

Ban: Be kell vallanom, hogy bar a te-
riileti felosztas nem az elképzeléseink
szerint alakult, mégis nagy volt a kez-
deti lelkesedés és a varakozas a polga-
rok részérdl is. Az els ciklusban mind
a hat képviseldi helyet mi nyertiik el a
Rimaszombati jarasban, raadasul igen
magas szavazatarannyal. A képviselok
koziil én és Boros Zoltan kaptuk mesz-
sze a legtobb szavazatot, s a 49 megyei
képviselébdl tizendtot adott az MKP, s
bar furcsanak tinik utodlag is, de a gy6z-
tes Demokratikus Szlovakiaért Mozga-
lommal (HZDS) és a partot képvise-
16 akkori elnokkel, Milan Marcokkal
konstruktivan egytitt lehetett miikddni,
igy veliik kotottiink egyezséget. Ekkor
kapta vissza a reformatus egyhaz példa-
ul a losonci templomot. Késébb valto-
zott a helyzet, a kovetkezd valasztasok
alkalmaval a Rimaszombati jarasban az
MKP mar csak két helyet tudott meg-
szerezni, és a jarasi székhely jelenlegi
polgarmestere, Simko Jozsef keriilt be a
megyei kozgytlésbe, ahol mar a SMER
szocialdemokrata partnak lett abszolut
tobbsége. A jobboldali partok nem na-
gyon tudnak labdaba ragni, se megyei,
se példaul rimaszombati viszonylatban.
A Smer képviseldcsoportjaval is egyiitt
lehetetett volna miikddni, de az akkori
elnokkel, Milan MurgaSsal - aki miatt
a SMER-SD a mai napig okkal szé-
gyenkezik - ez lehetetlennek bizonyult.

A harmadik valasztasi ciklusban ismét
harom képviseldje lett jarasunkbol az
MKP-nak, s el kell mondani, hogy az
0j megyeelnok, Vladimir Marka a leg-
diplomatikusabb az eddigiek koziil.
Jézansaga és kompromisszumkészsége
kiegyenstlyozza a SMER-SD abszolut
1étszamfolényét.

- Az észak-déli ellentét viszont mint-
ha egyre jobban kiélezédne, példaul
a kormany juniusi kihelyezett iilésen
a Rimaszombati jaras 17 északi falu-
ja kapott tamogatast, mig a magyar-
lakta falvak koziil, holott ezek teszik
ki a jaras tobbségét, egy sem.

Auxt: A dontést felhaboritonak tartom,
hiszen még a latszatra sem adtak. Va-
l6szintileg a most megtamogatott 17
faluban is van helye a pénznek, de ha
megnézzik a jaras térképét és a viszo-
nyokat, akkor a déli falvakban még a
munkanélkiiliség is magasabb. Sajnos,
a kormany ilyen dontéseire a megyei
képviseloknek nincs hatasuk, mégha
az iilésre a megyénkben keriilt is sor. A
legkozelebbi képviseld-testiileti tilésiin-
kon azért szova tessziik a dolgot Marnka
megyeelnoknek, bar valosziniinek tar-
tom, hogy az 6 véleményét se kérte ki
a kormany.

- Térjiink at a konkrétumokra, s
kezdjiik az utak allapotaval. Az em-
litett poltari kihelyezett kormanyiilés
egyik, ha nem a legfontosabb ered-
ménye az volt, hogy a kormany igére-
tet tett arra, azonnal elkezdi az R2-es
gyorsforgalmi ut épitését, amely Lo-
soncot, Rimaszombatot és Rozsnyot
is érintve Zolyomot kotné ossze Kas-
saval.

Ban: Szamunkra ez az elkdvetkezd
idészak alfaja és Omegaja. Meglepd
mddon egyes megyei képviselok az
R2-essel szemben a Besztercebanya-
Roézsahegy 1t teljeskort felajitasat he-
lyezték elbtérbe, ezért is kiilondsen fon-
tos a kormany dontése, amely az R2-es
mellett a Zolyomot Ipolysaggal Gssze-
kotd szakasz felfjitasat is tamogatta.
Persze, a kormanynak nem lesz kony-
nyl dolga, el6szor az egyes teriiletek
tulajdonjogat kell megszereznie, s ez
bizony akar évekig is eltarthat. De ami
a terveket illeti, jo lenne, ha megépiil-
ne a Rimaszombat belvarosat elkeriilé
Szabopuszta-Zeherje kozotti szakasz is,
amely csatlakozna az R2-eshez, ezzel is
tehermentesitve a varost.

Auxt: A megyei hataskorti utak alla-
potanak a karbantartasa a megyei 6n-

kormanyzat egyik nagy feladatkore.
Sajnos nem jo a térvényi hattér, mert
az utado elosztasa nem igazsagos. A
gépjarmivek utan oda keriil az add,
ahol a cég székhelye van bejelentve.
Nagyon sok cég Pozsonyban keriilt
bejegyzésre, pedig a keriiletiinkben
székel és mikodik. Ezért is mondjuk:
aranyosan kellene elosztani a megyék
kozott az Gtadot, ilyen esetben ugyanis
sokkal tobb pénziink lenne az utak ja-
vitasara. Vélhetden azonban ezzel is az
a gond, hogy a megyék szerepét a kdz-
ponti hatalom szivesen csokkenti, ahol
csak tudja. Példaként hadd mondjam
el, hogy a megyében sok munkankba
telt, amig végiil elkésziilt a Rimaszom-
batot az egykori magyar allamhatarral,
Sajoészentkirallyal 6sszekot6 ttszakasz,
illetve a Nagykiirtosi jaras teriiletén
befejez6dott az Ipoly-hidak felajitasa,
amit aztan a korabbi kormany — hogy
ne csak az 0j hatalmat biraljuk! - mez6-
gazdasagi miniszter, Simon Zsolt ugy
kommunikalt le, mintha egyediil az 6
korméanyuk érdeme lett volna. Vagyis
én ugy érzem, a megyei Onkormany-
zatisag meger6sodését és a régio fej-
lesztésében betoltott szerepét még az is
fékezi, hogy a kdzponti allamigazgatasi
szervek nem partnerként viszonyulnak
hozzank, hanem egyfajta féltékenység-
gel, irigységgel tekintenek munkankra,
kisebb sikereinkre is.

- Egyre nagyobb gondot jelent mind
a megyei, mind a telepiilési onkor-
manyzatok szamara a szocialis intéz-
mények dotalasa, amivel kapcsolat-
ban taldn szintén érvényes az imént
elhangzott gondolat, hiszen eredeti-
leg a szocialis szolgaltatiasok jogként
keriiltek az 6nkormanyzatok hatas-
korébe, kozben azonban a kozponti
hatalom kotelességként ,,nyomta” a
feladatokat rajuk.

Auxt: A megye intézményei mellett
megjelentek ujak, néhany nonprofit jel-
leg, illetve maganintézmény is, s valod
igaz, a torvény szerint ezeket is dotal-
nunk kell, holott semmilyen jogviszony
nincs kozottiink. Ez olyan nagy teher,
amely mar nem tarthaté fenn. Emelni
kellene az tigyfelek hozzajarulasat az
tizemeltetéshez, de ez kivitelezhetetlen,
mert a kliensek 60-70 szazaléka nem
tudna azt megfizetni. Az egész szocia-
lis halozat Gj torvényi hatteret igényel,
amely az Onkormanyzatok szerepét
tisztazna ebben a rendszerben.

Ban: Es tisztazni van mit, mert nagy a
kapkodas, holott a szocialis szolgaltata-



sok esetében mindig valamilyen médon
elesett, raszorulé emberekrél, iddsek-
rél, betegekrdl, elhagyott gyerekekrol
van sz6. Egy friss példa: deriilt égbdl
a villamcsapasként ért benniinket a hir,
hogy palyazatot irtak ki a rimaszom-
bati nyugdijas otthon bérbeadasara.
Erdeklddésemre aztdn magyarazatként
elmondtak, ellendrizték a megyében
talalhaté nyugdijas otthonok gazdasagi
helyzetét, s a rimaszombati intézmény
évi kozel fél millio eurds deficittel
mikodik, ezt probaltak igy orvosolni.
Csakhogy én tudom, ugyanez a helyzet
az Ujbasti otthonnal, de a hanvai Diako-
niai K6zpont is tengddik, egyik naprol a
masikra él, és sorolhatnam a példakat a
Losonci vagy a Nagykiirtosi jarasbol is.
Azt mondték, ha egy nonprofit szerve-
zet kapna meg az otthont, az palyazhat-
na. De ez olyan, mint a kutya vacsora-
ja: palyazhat, de nem biztos, hogy kap
pénzt, viszont a fél milliot ki kell gaz-
dalkodni, s ezt megint csak az ligyfelek
nyakaba varrnak. A palyazat egyébként,
tudtommal, nem volt sikeres, de ez nem
arendszernek vagy a torvényi hattérnek
,,k0szonhet6”. Az ugyanis jelen pilla-
natban 0gy rossz, ahogy van.

- A megyék eredeti hataskorként kap-
tak meg a gimnaziumok és kozépis-
kolak alapitasanak és miikodtetésé-
nek jogat. Az elmult években aztin
pénzforras hijan tobb kozépiskolat
bezartak, illetve osszevontak a me-
gyében, koztiik példaul a magyar di-
akokat is oktaté Rimaszombati Mii-
szaki Szakkozépiskolat.

Ban: Az iskolak fenntartasa és finanszi-
rozésa hasonld kérdés, mint a szocialis
szolgaltatasok nyujtasaé, olyan érte-
lemben mindenképpen, hogy az oktata-
si tarca kezdeményezésére a parlament-
nek kellene elfogadnia egy atlathato és
értelmes tamogatasi rendszerrdl szolo
torvényt. Ezt az is indokolja, hogy
nemcsak gazdasagi, hanem demografiai
valsag is van, s ez az oktatasiigyben az
egyre inkabb mutatkoz6 didkhianyban
is megmutatkozik. Vagyis az iskolak
bezarasat, illetve Osszevonasat éppen-
séggel a demografiai valsag tette elke-
rilhetetlenné. A miiszaki kozépiskola
egyébként az elmilt években harom-
szor is komoly 6sszeget kapott az épii-
let feltjitasara, amit most Rimaszombat
varosa kapott meg, kérdés, hogy mihez
kezd vele.

Auxt: Ha komplex mddon kezeljiik az
iskolaiigyet, akkor el kell mondanom,
hogy a szakképzést a munkaerdpiac ko-

vetelményei szerint kellene atszabni.
Az iskolak ne a munkaiigyi hivatalok
szamara ontsak a végzdseket. Sokkal
rugalmasabb rendszer kell, hogy olyan
szakokat oktassanak, amelyre a mun-
kaer6piacnak sziiksége van. Ebbdl a
szemszOgbdl jobban be kellene vonni a
képzésbe az adott régid vezetd cégeit.
Erre mar van precedens és mukdodik.
Csak kellene egy olyan torvényi hattér,
amely érdekeltté tenné a cégeket a kép-
z¢s finanszirozasaban. Egyébként ugy
tiinik, az 0j oktatasiigyi miniszter hajlik
az ilyen megoldasra, kérdés, hogy mi
valosul meg az elképzeléseibdl. A me-
gyei dnkormanyzat biztosan tdamogatna
az ilyen megoldast.

- Nem akarok én a kozponti szervek
védelmezdje lenni, de vannak ese-
tek, amikor nem a kormany vagy a
torvény az oka a gondoknak, bajok-
nak. Emlitsiink egy konkrét példat,
megint csak Rimaszombatbdl, ahol
par éve Kihelyezett tagozatot nyitott
egy dunaszerdahelyi magan szakko-
zépiskola, amely egyre sikeresebb,
tobbek kozott sikeriillt a megyei
fenntartasu iskolaktdl szép szammal
elszippantania a didkokat. Egyes va-
rosi képvisel6k, akik nem mellesleg
a megyei konkurens intézmények
vezet6i, mindent megtesznek azért,
hogy ellehetetlenitsék az iskolat, ami
egyébként a varosnak évi 25 ezer eu-
ros bevételt is biztosit.

Auxt: Nagyon fontos, hogy a duna-
szerdahelyi iskola a magyar gyerekeket
célozta meg, s olyan szakokat nyitott,
amelyek magyar nyelven az egész ré-
gioban hianycikknek szamitanak. Most
egyesek a varos altalanos érvényi ren-
deletét is modositani akarjak, hogy el-
lehetetlenitsék az iskolat, holott mint
mondtam, nincs sz6 konkurenciarol: a

N i

dunaszerdahelyiek olyan képzést bizto-
sitanak magyar fiataljainknak, amilyet
masutt anyanyelviikkon nem kaphatna-
nak meg. Innét kezdve pedig szamunk-
ra adott a feladat: mindent meg fogunk
tenni annak érdekében, hogy erre ne
keriilhessen sor.

- Folytassuk az egészségiiggyel, nem
tul szivderité a rimaszombati kor-
hiz udvaran végigmenni. Az MKP a
parlamenti valasztasok elott probalt
valtoztatni a helyzeten, Onerobél,
ugynevezett aktivaciés munkasok
bevonasaval legalabb a dudva egy ré-
szét eltakaritottiak, de az vajmi keve-
set segitett. Nem beszélve arrol, hogy
az egészségiigy problémaja a legke-
vésbé az épiiletek kiillemében rejlik.
Auxt: Azt hiszem, nincs ebben az or-
szagban ember, aki ne tudnd, hogy
amennyiben a kozponti koltségvetés
nem emeli biztositottjai utan a jarulék
Osszegét, kezelhetetlenné valik az egész
egészségligyi rendszer. De ez csak a
dolgok egyik része, a masik meg az,
hogy az egyéb forrasokon ne iiljon a
kozponti hatalom, adjanak mozgasteret
masoknak is. Vannak félig kész korha-
zak, amelyeknek felgjitasaban nem tud
szerepet vallalni a megye, mert nincs
sajat pénze a befejezésre. De forras len-
ne, az eurdpai unids alapokbol lehetne
pénzt szerezni, s ilyen esetekben a me-
gyéknek dontd szerepet kellene kapnia.
De nem ez a helyzet, mert jelenleg a
megyék unids palyazatai a minisztériu-
mi dontnokok kénye-kedvétdl fliggnek.
Ami konkrétan a rimaszombati korha-
zat illeti, valoban felvallaltuk a kertész
szerepét, s igéretet kaptam a kornyék
MKP-s vezetésii Onkormanyzataitol,
hogy idénként 6k is beszallnak ebbe az
akcioba, s legalabb a korhaz kiilsejét
megprobaljuk a betegek és a latogatok
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szamara elviselhetdvé tenni.

Ban: Amikor a megye atvette az egész-
ségiigyi intézményeket, a rimaszom-
bati, de a garamszentkereszti koérhaz
is fuldoklott az addssagban. Sikeriilt
lefaragni beldle, de még aztan is vesz-
teségesen miikddtek, ezért dontottiink a
bérbeadas mellett. Viszont egyetértek
Auxt Ferivel: a rendszeren kell valtoz-
tatni. Egyetlen példa: amig egy mutétért
a rimaszombati koérhaz 500 eurdt kap
a biztositotol, ugyanazért a mitétért a
besztercebanyai 1 500 eurot konyvel-
het el. Vagyis a biztositok donthetik el,
hogy kit akarnak padlora vagni, tonkre-
tenni. De ne hallgassuk el azt sem, hogy
Osszevontak a garamszentkereszti és a
rimaszombati korhazat, s természetesen
a rimaszombati kapta a mostohagyerek
szerepét. Az eredmények kozott azért
mondjuk el, hogy korabban sikeriilt
elkezdeni a belgydgyaszati osztaly fel-
ujitasat, s a B pavilonra is kaptunk ta-
mogatast, a munkalatok befejezéséhez
kész a palyazat, amelyet a lehetséges
legelsé alkalomkor be is fogunk adni,
a megye meg arra tett igéretet, hogy a
sziikséges onrészt felvallalja.

- A régionak, s elsdsorban is a déli
részének évtizedek ota legnagyobb
gondja a munkanélkiiliség és az eb-
bél is fakadé elvandorlas. Mit tehet a
megye, hogyan segithet munkahelye-
ket teremteni?

Ban: Se az onkormanyzatoknak, se a
megyének nincs igazan jogkore, legfel-
jebb az utak rendbetartasaval, az infra-
struktura megteremtésével és a szakmai
hattér kialakitasaval segédkezhet, hogy
megtelepedjenek a vallalkozok.

Furik Csaba

- A megye fennhatdésagahoz tartozik
az autdbusz-kozlekedés is, amely
szintén fontos szerepet jatszhat a
megfelel6 munkafeltételek Kkialaki-
tasaban. A vasttvonalakon mégis
jelentds leépitésekre keriilt sor, tobb
szarnyvonalat bezartak vagy mini-
malisra redukaltak.

Auxt: Az tény, hogy a megye felelds
a régio elérhetdségében, ezért dotalja
a tomegkozlekedést. Kiilonbség van
viszont abban, hogy mely régidoban
mekkora a munkanélkiiliség. Lassan
mar csak a dotacio fiiggvénye az au-
tobuszjarat egy-egy adott kozségbe,
hiszen senki sem utazik, mert nincs
munkalehet6ség. A megye szamara ez a
dotacio olyan teher, olyan kiesés a kolt-
ségvetésbol, amit mas forrasbol kellene
kompenzalni.

Ban: Sokkal egyszer(ibb valamit leépi-
teni, mint Ujrainditani, s féleg a vidéki
kistelepiilések - s ilyenbdl a jarasban
igen sok van - vannak lehetetlen hely-
zetben, aminek a végeredménye az
elvandorlas. Persze volt arra is példa,
hogy amikor a Yura megtelepedett Ri-
maszombatban, a cég tamogatasaval
tobb buszjarat is elindult, hogy vidék-
r6l is bejarhassanak mindazok, akik
dolgozni szeretnének. De ez kivétel,
a munkaltatok tobbségét nem érdek-
li, hogyan jutnak be alkalmazottjaik a
munkahelyiikre, ilyen szempontbdl a
megy¢k csak magukra szamithatnak.

- Befejezésiil hadd kérdezzem meg,
mennyire elégedettek tiz éve miikodé
megyerendszerrel, az 6nkormanyza-
tisag adta lehetdségekkel és fejlemé-

nyekkel?
Ban: A megycknek, mint az onkor-
manyzati rendszer részének megvan a
kiildetésiik, bar kétségtelen, hogy Szlo-
vakiaban nincsenek olyan hagyoma-
nyaik, mint egyes nyugati demokraci-
akban. A jog- és hataskorok szétosztasa
az alapvetden fontos szempont, hiszen
az dnkormanyzatoknak atengedett koz-
igazgatasi feladatokon keresztiil tud az
allam kozelebb kertilni a polgarokhoz.
Ha viszont kizarolag a szlovakiai ma-
gyarok szempontjai szerint értékelem a
megyerendszert, akkor a jelenlegi terii-
leti felosztas miatt nem tartom sikeres-
nek a tiz éve megkezdett reformot.
Auxt: Ha 6szinte akarok lenni, tobbnyi-
re ugy érzem magam, mintha szinhaz-
ban lennék, s csak azért van ram sziik-
ség, hogy nyomkodjam a gombokat. A
megyei testiiletben igencsak érezni a
pénztelenséget, s azt, hogy minden a
pozsonyi hatalom kénye-kedvétdl fiigg.
A dontések tobbségénél nincs igazan
sziikség a képviseldk sziirkeallomanya-
ra. Ahhoz, hogy eldontsem, példaul Ga-
ramszentkereszten kinek adjunk el egy
telket egy Ujsagosbodé alatt, nem kell
igazan nagy szellemi befektetés. S je-
lenleg ott tartunk, hogy csak azért iiliink
ott, hogy egy-egy ilyen vagy ehhez ha-
sonlo dontésnél meglegyen a megfeleld
szamu szavazat. Tobbet vartam a me-
gyei onkormanyzatisagtol, s mert még
a pénzek elosztasa is dontéen Pozsony-
ban torténik, és amit odaitélnek, az is
tetemes késéssel érkezik meg hozzank,
nagyon sokan csalodtunk a megyerend-
szerben.

Juhéasz Désa Janos

Aturizmus lehetne a kitorési pont

A mostani Kassa megye terllete az egykori Zemplén, Ung, Abauj-Torna és
Go6mor varmegyék egyes részeit foglalja magaba, vagyis a tdébbi szlovaki-
ai regionalis dnkormanyzati terlleti egységhez hasonléan sem térténelmi
és kulturalis szempontbdl, sem a gazdasagi hagyomanyok és természeti
adottsagok kapcsan nem alkot harmonikus egységet. Hogy a megyében
tapasztalhaté gazdasagi és szocialis gondok (a sokbdl csak egy mutato: a
legfrissebb adatok szerint a megyében mintegy 75 ezer gazdasagilag aktiv
koru személy munkanélkuli, ami csaknem 21 szazalékos aranyt jelent, ami
mellesleg a megyében él6 85 ezer magyart még erételjesebben érinti, hi-
szen a Bodrogkdzben és az Ung-vidéken, illetve a Bodva-volgyében, ahol
tdomegesen — tdmbben - élnek, ez a mutaté a harminc szazalékhoz koze-
lit, s6t, egy-egy teleplilésen a negyvenet is meghaladja) erre vezethetdk-e

vissza, tan az idé egyszer megmutatja.

Addig is: a megyét érint6 aktualis kérdésekrél, kilatasokrodl, problémakrol
és azok megoldasi lehetdségeirdl Furik Csabat, a T6keterebesi jarasban
fekvo Kisgéres kozség polgarmesterét kérdeztiik, aki 2009 6ta az MKP szi-
neiben tagja a Kassa megyei 6nkormanyzatnak.



- Gyakori panasz a helyi 6nkormany-
zatok részérol, hogy kevés pénz jut
a hataskorok ellatasara, a kozségi
hivatalok miikédésre. A falvak, varo-
sok vezet6i fel6l mindennaposak ezek
a kijelentések. Mi a helyzet a megyei
onkormanyzatnal?

- A pénzhiany allandé velejardja a me-
gye mikodésének is. Ezt, sajnos min-
den téren tapasztaljuk. A megyei jogko-
rok ellatasa igy nem tud olyan hatékony
lenni, mint amilyennek valoban len-
nie kellene. Esetlinkben a megye altal
fenntartott egészségiigyi és a szocialis
intézmények vitték el a legtobb pénzt.
Ezért keriilt tobb ilyen intézmény meg-
hatarozott idére magankézbe, bérleti
szerzOdéssel. De tudatositjuk, ezzel és
az egy¢b szolgaltatasokban mutatkozo
hianyossagokkal egyiitt romlik a pol-
garoknak nyujtott kozszolgaltatasok
mindsége.

- Mit takar a ,,mutatkozé hidnyos-
sagok” Kkifejezés, jelenleg mi okozza
a tovabbi problémakat? Hol lenne
sziikség a legsiirgésebben beruhaza-
sokra?

- Allandé gond a magas munkanélkii-
liségi arany. A megye magyarlakta vi-
dékein ez a probléma hatvanyozottan
van jelen. A munkahelyteremtésben
az allam részrol teljesen mas hozzaal-
last varnank el. Emlithetem példaul a
SARIO tigynokséget, vagyis a beruha-
zas- és kereskedelemfejlesztési tigy-
nokséget, amelyet a mi pénziinkbdl is
milkddtet az allam, mégis azt mutatja
a gyakorlat, évek ota azt tapasztaljuk,
hogy a beruhazasokat inkabb nyugatra,
mint keletre hozzak. Ha véletlentil még-
is keletre jon a beruhazo, és valaszthat
négy helyszin ko6ziil, amib&l harom dé-
len talalhato, egy pedig északon, sajna-
latos modon rendszerint az északi jon ki
nyertesként. Bodrogkézben példaul na-
gyitoval sem lehet olyan munkahelyet
talalni, amit az allam segitségével az
igynokség hozott volna létre az elmult
hisz évben. A t6bbi magyarlakta régio-
ban sem jobb a helyzet e téren. Persze,
a munkahelyteremtéssel Osszefiigg az
infrastruktura allapota is, vagyis siirgés
teendd lenne a lerobbant gazdasagi és
tarsadalmi kiszolgald rendszer miel6b-
bi rendbetétele, azon beliil is kiemelten
érzékelhetd, hogy Kassatol keletre azért
sem jonnek befektetdk az allami részrél
tapasztalt negativ hozzaallas mellett,
mert a rosszak a kozlekedési feltételek.
Igaz, tapasztalhatd fejlodés, az elmult
években némelyest javult a helyzet, de

még mindig nagyon messze vagyunk
attol, hogy elégedettek lehessiink az
uthalozattal. Hét jarasban 6sszesen 599
km utat sikeriilt felgjitani, ennek elle-
nére az utak 17,9 szazaléka még min-
dig katasztrofalis allapotban talalhato,
kdszonhetden a 2010-es arvizeknek is.
Felujitasra var még szamos olyan 1t-
szakasz is, amely magyar telepiilése-
ket kot Ossze. A tervek készen vannak,
de a pénz még hianyzik a munkalatok
megkezdéséhez. A megye viszont csak
a masod- és harmadosztalyu utak folott
rendelkezhet. Az allami feliigyelet ala
tartozo elsGosztalyli utakkal ugyancsak
szamos probléma van. Tragikus alla-
potban talalhato példaul az egyébként
utdijkoteles 79. szamu elséosztalyu ut
Szentes és Szomotor kozotti szakasza,
amelyen folyamatosan katyuk éktelen-
kednek, fliggetleniil attol, hogy épp mi-
lyen évszak van. A magyar és szlovak
allamhatartol kezdédoé szakaszon, ahol
a legtobb kamion jar Ujhely és Csor-
g6 kozott Toketerebes felé, valamint a
jarasi székhely eldtt ugyancsak veszé-
lyessé valt a kamionok altal kitaposott
arkok miatt az aszfalt. Ha mar allami
utakrol beszéliink, meg kell jegyeznem
azt is, hogy rég természetesnek kellene
lennie, hogy Pozsonytol Kassaig, on-
nan az Ungvarhoz kozeli hataratkel6ig
autopalya vezet a déli orszagrészen ke-
resztiil! Az allamnak oriasi mulasztasai
vannak e téren.

- Milyen tamogatasbol sikeriilt elvé-
gezni az emlitett felujitasokat, és mi-
korra varhatd, hogy elkezdédnek a
munkalatok az On altal emlitett kész
tervekkel rendelkezd szakaszokon?

- 2007 és 2010 kozott 537 kilométernyi
megyei utszakaszt az EIB hitel segitsé-
gével, 62 kilométernyit pedig eurdpai
unios forrasokbol sikeriilt rendbe tenni.
A munkak értéke 84,57 millié eurd volt,
ebbdl tobb mint 33 millié eurd tett ki
az EIB-hitel, a tobbi pedig sajat forras,
hitel és PPP konstrukcid. 2012-ben 4,2
millié eurdt szannak a mar futd tervek
megvalositasara és tovabbi tervezetek
elokészitésére. A jovoben féleg unids
forrasokat igyekszik a megye felhasz-
nalni, mert sajat forras az ismert gaz-
dasagi okok miatt egyre kevesebb van.

- Mi lenne a megoldas arra, hogy
tobb bevételhez jusson a megye?

- Megyei szempontb6l végre orvosolni
kellene azt a rég6ta megoldatlan prob-
1émat, hogy a gépjarmiivek utan ott fi-
zess€k az adot, ahol azokat hasznaljak,

és nem ott, ahol a rendszamot kiallitjak.
Féleg az tizemi gépjarmiivekrdl van ez
esetben sz6. Példaul nagyon sok pozso-
nyi rendszamu személy- és teherszallito
eszkozt Kassa megyében lizemeltetnek,
az adot pedig Pozsonyban fizetik. Mig
Pozsony megyéhez 500 km 1t tartozik,
és a szlovakiai megyei atlag tobbszoro-
sét teszi ki a bevétele, addig Kassanak
tobb mint 2000 km utja van, és bizony,
atlag alatti a bevétele. Véleményem
szerint a torvény modositasaval, tehat
jogi Uton a probléma konnyiiszerrel
megoldhato lenne.

- Emlitette a magas munkanélkiilisé-
get. Miben latja a kitorési pontokat
Kassa megye magyarlakta vidékein?
Vannak-e a megyei onkormanyzat-
nak olyan jogosultsiagai, hogy haté-
kony foglalkoztataspolitikat folytas-
son?

- A megyei dnkormanyzat kdzvetleniil
nem tudja csokkenteni a munkanélkii-
liséget, nem tartoznak hozza olyan ha-
taskorok, amelyek altal a foglalkoztatas
bovitését eld tudna segiteni. Ugyanak-
kor a tapasztalatok azt mutatjak, hiaba
varjuk, hogy az allam 0j munkahelye-
ket teremtsen. Pedig nagyon is elvarha-
to lenne, hogy ott, ahol mar kész tervek
vannak, és sok-sok pénzt aldoztak ipa-
ri parkok létrehozasara, mint példaul
Kiralyhelmecen, az allam késedelem
nélkiil teremtse meg a pénziigyi tamo-
gatas alapjait. Véleményem szerint a
varakozas, a beletorédés helyett 1épni
kellene és uj megoldasokban gondol-
kodni. Régidink szamara a turizmus
lehet az egyik kitorési pont. Vannak lat-
vanyossagaink, boraink, szines gaszt-
rondémiai kinalatunk, mellé nyugodt és
szép természetes kornyezetiink. A cél
egyértelmii: ide kell csalogatni a turis-
takat. Ahhoz viszont, hogy vidékiinkon
fellendiiljon az idegenforgalom, a fej-
lesztések mellett arra is nagy sziikség
van, hogy Osszekapcsolt, illetve Osz-
szehangolt programokat tudjunk fel-
mutatni. Hogy tobb napot t6ltsenek el
a vendégek nalunk, lancba fizve kell
kinalni azokat az érdekességeket és lat-
vanyossagokat, amelyekért érdemes a
kornyékiinket meglatogatni. Ez viszont
a mi dolgunk lenne, hiszen ehhez a te-
lepiilések nagyfokl egyiittmiikddésére
lenne sziikség. S onkritikusan el kell
mondani, ebben nagyok a hianyossa-
gok, igy nem tudjuk kihasznalni, amink
van, mert nincs meg a kell6 dsszefogas.

- Pedig most 6sztonzés is van erre az-
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altal, hogy Kassa lesz Eurépa Kultu-
ralis Févarosa 2013-ban. Vagy nem?
Hozhat ez valamilyen pozitiv fejle-
ményt a megyének is, vagy minden
csak a varosra ésszpontosul?

- Lehet6ségek egész sorat latom én ab-
ban, hogy Kassa lesz Europa Kulturalis
Fovarosa. Persze, sok fligg a kivitele-
z¢stOl. A szervezOk a nagyberuhdzasok
mellett a varos utcain, terein is kinalnak
majd muvészeti programokat az oda-
latogatoknak és az ott éloknek, errdl
mar sokat hallottunk, de az is fontos
szempont lenne, hogy ne csak Kassa
varosara koncentralédjon minden ese-
mény, hanem érintse a megyekdzpont-
tol tavolabb es6 régidkat is. Ha erre is
figyelnek majd a szervezok, a magyar

tobbségli telepiilések is profitalhatnak
abbdl, hogy Kassa elnyerte ezt az egy
évig tartd statust. Azt viszont tudom,
hogy a turizmus felélénkiilését a megye
palyazati programokkal is tamogatja.
Példaként emliteném a Terra Incognita
dotacios programot, melynek keretében
kisebb infrastrukturalis fejlesztésekre
lehetett palyazni ez év marciusaig a me-
gyei onkorményzatnal. Osszesen 500
ezer eurd allt rendelkezésre. A projek-
tekhez legkevesebb kétezer, legfeljebb
pedig tizendtezer eurdval jarult hozza
az Onkormanyzat. A program célja a
szellemi és kulturalis értékek tamoga-
tasa, tovabba a hazai idegenforgalom
fejlesztése a harom jelentds turistautvo-
nal — a Gotikus-ut, a Vas-at és a Bor-t

— mentén. A projektnek koszonhet6en
a kulturalis, torténelmi és természeti
kincsek kozelében talalhatd pihendhe-
lyek, parkolok, kilatok rekonstrukciodja
torténhet meg, tovabba megvalosithato
a miemlékek kozelében talalhatd par-
kok, sétanyok, tandsvények felujitasa
is, illetve a miiemlékeken is elvégezhe-
téek aprobb felujitasi munkalatok. Fel-
tétel, hogy a projekteknek 2012. okto-
ber 31-ig meg kell valosulniuk. A Terra
Incognita program desztinacids pontjai
kozé tobb magyarlakta telepiilés tarto-
zik jelenleg a megyében. A program ——
mely a tervek szerint 2015-ig tart — jovo
évi folytatasaként rendezvények tamo-
gatasara szol majd a kiiras.

Varga Tibor

MUDr. Hugyivar Imre

- Doktor tr, On szerint milyen mér-
tékben sikeriilt elfogadtatni a polga-
rokkal a megyerendszer 1étjogosult-
sagat? Mennyire ¢l a koztudatban ez
a kozigazgatasi szint?

- Harminc éve korzeti orvosként dol-
gozom, ebbdl az elmult huszonot évet
Kobolkuton toltéttem, nem talzas, ha
azt mondom, alland6 a kapcsolatom az
emberekkel, a valasztopolgéarokkal, s a
kezeléssel kapcsolatos dolgokon kiviil
egyéb kérdéseket is szivesen megvita-
tok veliik. Ennek fényében viszont azt
mondhatom, hogy bizony az eltelt tobb
mint tiz év sem volt elegendd ahhoz,
hogy a polgarok tobbségében tudato-
sodjon a megyerendszer jelentOsége,
amely az dnkormanyzatisag egyik igen
fontos kifejezési eszkdze. A kozigazga-
tason beliil ugyan bizonyos értelemben
koztes szintnek mindsithetd az allam és
a polgarok kozt, de elénye, hogy min-
denképpen kozelebb van az emberek-
hez, gondjaikhoz, a hétkdznapjaikat be-
folyasolo eseményekhez. Elsdsorban az
egészségiigyre, a szocidlis kérdésekre,

A jovOkeép felvazolasa az elsd
lépés a sikerhez

A megyei 6nkormanyzatok képvisel6-testiletei és a megyei elndkdk még
csak harmadik valasztasi ciklusukat toltik, mégis kevés az olyan regionalis
politikus, aki elmondhatja 6nmagardl, hogy a kezdetektdl részt vesz a pol-
garok gondjainak kezelésében a kdzigazgatasnak ezen a szintjén. Az elno-
kdk kozul egyedil a Nyitra megyei Milan Belica mondhatja el ezt magardl,
képvisel6ként viszont ugyanilyen valasztéi bizalomnak, tiszteletnek 6rvend
MUDr. Hugyivar Imre is: a megyei dnkormanyzatok 2001-es megalakuldsa
6ta képviseli a testlletben a régié magyarsaganak érdekeit. Az elmult tébb
mint tiz év tapasztalatairdl, a megye napi gondjairdl 6t kérdeztik.

a kultlrara, az oktatasiigyre és a kozle-
kedésre gondolok, amelyek szervezése
és miikodtetése a megyék hataskorébe
tartozik. A mindennapi életnek azon te-
riileteit igazgatjak és fogjak at tehat a
megyék, illetve a megyei onkormany-
zatok, amelyekkel napi szinten kapcso-
latba keriil szinte minden egyes polgar.
J6 lenne hat, ha minél t6bb emberben
tudatosulna a megyei dnkormanyzatok
munkajanak fontossaga. Remélem, ez-
zel a beszélgetéssel is hozzajarulhatok a
valds tajékoztatashoz ezen a téren.

- Megfelel6 koriilmények kozott tud-
jak ellatni ezt a fontos munkat? Ezt
azért kérdezem, mert nemrég olvas-
tam az egyik lapban, hogy Nyitran
méltatlan koriilmények kozt kényte-
lenek dolgozni a megyei 6nkormany-
zat képvisel6-testiiletének tagjai. Mit
kell ez alatt érteni?

- Valo igaz, munkank hatékonysagat
kissé visszafogja, hogy a megyei hiva-
tal tobb, egymastol fiiggetlen épiiletben
miikodik. Es ez valoban egyediilalld

jelenség, a tobbi megyében nincse-
nek ilyen gondok, ha voltak, mar rég
megoldottak. Sét, el kell mondanom,
hogy nem olyan rég még a megyei
onkormanyzat képviseldi is igen mos-
toha koriilmények kozott tartottak ta-
nacskozasaikat, mert nem volt allando
iiléstermiink. Most mar van, de kilenc
évbe telt, mig végre felujitottak a régi
megyehaza épiiletét. Viszont tovabb-
ra is hianyzik a korszerli, megfeleld
munkakoriilményeket biztositd megyei
hivatal épiilete. A tervek ugyan mar
elkésziiltek, de hianyzik a pénz a kivi-
telezés elkezdéséhez. Szoval, ebbdl a
szempontbol nehezebb a dolgunk, mint
képviselbtarsainké a tobbi megyében.

- A megyei hataskorok kozott el-
soként emlitette az egészségiigyet,
gondolom nemcsak szakmaja miatt,
hanem mert a megyei korhazak kap-
csan is sok gondrol, bajrol lehetett
hallani, olvasni a kozelmultban. Mi-
lyen a helyzet most? Képvisel6ként
és orvosként hogyan latja, miként



biztosithat6 az egészségiigyi halézat
zokkenémentes fenntartasa?

- Valéban nem csupan az orvos mon-
datja velem, hogy az egészségiigy az
egyik legfontosabb megyei hataskor, és
bizony itt vannak a legnagyobb gondok
is. Talan kezdjiik a korhazakkal. 2001-
ben négy korhaz — a komaromi, a lévai,
a nagytapolcsanyi €s az idokozben mar
megsziint vagsellyei — keriilt 4t megyei
hataskorbe. Ezeken kiviil még a parka-
nyi korzeti rendeldintézet is a megyé-
hez tartozik. Vagyis allami fennhatdsag
alatt csak az érsekujvari és a nyitrai
korhaz maradt. Osszességében azt lehet
mondani, hogy a korhazak {izemeltetése
emészti f6l a megye vagyonanak tete-
mes részét. Sok az olyan adossag, mely
még a hataskorok atadasa elott kelet-
kezett, tehat szo szerint megorokoltik
az allam altal el6z6leg felhalmozott hi-
anyt. fgy aztan kezdetté] fogva allando
gond a megfeleld anyagi forrasok biz-
tositasa. Mint emlitettem, a vagsellyei
mar meg is sziint, a harom tovabbi kor-
haz koziil a komaromi helyzete a leg-
inkabb megnyugtatd. Sikeriilt ugyanis
olyan lizemeltet6t, ha ugy tetszik bérl6t
talalnunk - a Forlife nonprofit tarsulast
—, amely megfelelden menedzseli ezt
az egészségiigyi intézményt. A 1évai és
a nagytapolcsanyi korhazak esetében
azonban mar mas a helyzet. Ezeknél is
nonprofit tarsasagokra biztuk az iize-
meltetést, de a tovabbi eladosodast igy
sem sikertilt megakadalyozni, fé16 volt,
hogy felélik a rajuk bizott vagyont.
Tobb mint kétmillio eurdval segitettiik
ki 6ket, mig végiil a megyei képviseld-
testiilet felmondta veliikk a szerzdést.
Jelenleg megyei tulajdonu nonprofit
tarsasagok kezébe szeretnénk adni a két
korhaz fenntartasat, a targyalasok most
folynak. Jelen gazdasagi helyzetben kii-
16n 6rom, hogy néhany pozitiv dologrol
mégis beszamolhatok: példaul arrdl,
hogy a parkanyi rendelSintézet szinte
zokkenémentesen miikddik. Részben
unids, részben pedig megyei pénzekbdl
sikeriilt megvalositani az épiilet teljes
felujitasat, ezen beliil a hészigetelést és
a nyilaszardk cseréjét. Beinditottuk a
miiveseallomast, és a szomszédos esz-
tergomi korhazzal is sikeriilt részben
megallapodni a kolesonos betegellatas-
rol. Azért mondom, hogy részben, mert
a k6z06s unids palyazatunkra végiil nem
sikeriilt pénzt nyerniink, igy a szélesko-
rli, szinte mindenre kiterjed6 kolesonos
egylittmikddésre a parkanyi egészség-
iigyi intézmény és az esztergomi kor-
haz kozott még varni kell. Ugyancsak

fontos fejlesztések zajlottak a komaro-
mi korhazban, ahol legutobb a miiték
teljes felajitasat sikeriilt megvalositani,
tovabba korszeriisiteni az onkologiai
osztalyt, és beinditani az egynapos se-
bészetet.

- Beszélgetésiink idején komoly tarsa-
dalmi és politikai vitatéma a szocialis
ellatassal kapcsolatos torvénymodo-
sitas, amelyet a korabbi kormany
fogadott el, s amelynek julius elsején
kellene hatalyba lépnie. A vita jelen
allapota szerint a parlament Kor-
rigalja a korabbi dontést, de hogy
milyen megoldas sziiletik, igazabol
nem lehet tudni, errol tehat most ne
beszéljiink. Az viszont érdekelne,
mi jelenleg a helyzet a megyében a
nyugdijasotthonokokban és egyéb
szocialis intézményekben?

- Orszagos gond, hogy Oregszik a tar-
sadalom, ami nalunk hatvanyozottan
jelentkezik. Statisztikailag is vissza-
igazolt tény, hogy Nyitra megyében ¢l
a legtobb hatvan éven feliili lakos or-
szagos viszonylatban, ennek megfele-
16en csak a mi megyénkben kozel 500
id6s ember var elhelyezésre valamelyik
iddsotthonban. Ebbdl az egy adatbol is
latszik, hogy egyre siirgetébb az 0j, az
idds emberek igényeit szolgald intéz-
mények 1étesitése. Jelenleg Helemban,
a volt hatar6r laktanya épiiletének atala-
kitasa zajlik ilyen célokra, de a jovében
minden bizonnyal tovabb gyarapszik
majd a szamuk. Ami a parlamenti vitat
illeti, valoban varjuk meg a végsé don-
tést, mert ha a torvénymodositas életbe
1ép, olyan helyzet alakulhat ki, hogy
Osszeomlik a rendszer, ilyen sulyos dol-
gokat viszont nem szeretnék mondani.
Az id6s polgaraink gondjai kapcsan
viszont kénytelen vagyok megemlite-
ni egy elszomoritd jelenséget, amely
sulyosbitja a helyzetet, nevezetesen a
klasszikus csaladmodell felbomlasat.
Ennek egyik mozzanata az, hogy mun-
kahely és létbiztonsag hijan a fiatalok
elvandorolnak sziil6foldjiikrdl, elhagy-
jak a sziil6i hazat, tavolabbi régidokban
telepednek le, igy egyszeriien nincs,
vagy hosszu tdvon nem lesz, aki az id6-
sebb generaciordl gondoskodjon — csa-
ladon beliil.

- Ezek szerint az orszagosan is silyos
gondot okoz6 munkanélkiiliség kiilon
problémat jelent Nyitra megyében?

- Sajnos igen, a munkanélkiiliség ag-
gasztd és sulyos gond a megyében,
raadasul foleg a déli jarasokat, tehat a

magyarok altal leginkabb lakott tele-
pliléseket stjtja leginkabb. A parkanyi
papirgyar bezarasa mindenki el6tt is-
mert, még szerencse, hogy a Maria Va-
léria hid megépiilésével lehetdvé valt a
szomszédos Esztergomba torténdé napi
ingazas. Parkanytol pedig alig 50 kilo-
méter Budapest, tehat a foldrajzi elhe-
lyezkedés ebbdl a szempontbol egyfaj-
ta ,,ment66v”. Aggasztoak ugyanakkor
a hirek a révkomaromi hajogyar teljes
leallasarol, raadasul abban a régioban
az eddigi ,,ment66v”, a Nokia-gyar is
leépitett, az elbocsatasok a mi polgar-
tarsainkat is érintették. Nagyobb ipari
park a megye teriiletén egyediil Nyitran
mukddik, igy a megyeszékhely szeren-
csés helyzetben van a szabad munka-
helyek szamat tekintve. Ugyanakkor a
megyei dnkormanyzatnak nincs modja
arra, hogy nagyobb cégeket, befektetd-
ket csabitson a megyébe, hisz a munka-
helyteremtés elsésorban a mindenkori
kormany feladata, agy is fogalmazhat-
nék: jog- és hataskore.

- Az idésekkel és a munkanélkiiliség-
gel kapcsolatos helyzet felvazolasa
utan beszéljiink egy kicsit a fiatalok-
rol, illetve az oktatasiigyrél. Ezen a
téren mi a helyzet Nyitra megyében?
Milyen valtozasok varhatéak a jovo-
ben példaul az iskolak szamat tekint-
ve, ha figyelembe vessziik az eléggé
rossznak mondott demografiai mu-
tatékat?

- Azt hiszem, minden vilagos lesz ezen
a téren, ha csak annyit mondok, hogy
mig a nyugdijasotthonok szamat tekint-
ve allando gyarapodasra kell felkésziil-
ni, addig az iskolak esetében pontosan
ennek a forditottja varhato. Tehat az
oktatasi intézmények racionalizalasa
cimszd alatt intézmény-0sszevonasok,
de akar iskolabezarasok is varhatok.
A kedvezétlen folyamat megallitasaért
a megyei Onkormanyzatok nem sokat
tudnak tenni, am a segité szandék meg-
van, hiszen az iskola-felgjitasokat teljes
mértékben igyeksziink timogatni. Leg-
utobb példaul az udvardi mezégazdasa-
gi kozépiskola feltjitasat és a parkanyi
gimnazium bovitését sikeriilt megvalo-
sitani a megye segitségével.

- Amennyiben a statisztikai adatokat
nézziik, akkor Kkideriil, hogy az dssz-
lakossag szaman beliil itt él a legtobb
magyar nemzetiségii polgar, aranyuk
kozel 30 szazalék. Vajon mennyire
tiikrozodik ez vissza példaul a kul-
turara vagy éppen az oktatasiigyre

www.onkormanyzas.sk ———
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szant pénzek elosztasa terén? Beszél-
hetiink-e pozitiv megkiilonboztetés-
rél?

- A kétnyelviliség vagy éppen a pozitiv
megkiilonboztetés sajnos nem jellemzd
Nyitra megyére. Igaz, nem szenved-
nek hatranyt az olyan intézmények,
mint példaul a Jokai Szinhaz vagy a
komaromi Duna Mente Muzeuma, de
a magyarsag ¢letében betdltott fontos
helytikhoz mért megkiilonboztetett
figyelem se kiséri munkajukat. A két-
nyelviiségrol, illetve annak hidnyarol
pedig mindent elarul, hogy Nyitra me-
gye hivatalos honlapjan — www.unsk.sk
— egy szot sem lehet magyarul olvasni,
angol nyelven viszont az alapinforma-
ciok elérhetdek. Es bar probalunk ez
ellen tenni, eddig szinte semmit nem
értiink el. Ilyen szempontbol egyenesen
megddbbentd, hogy egy megye, amely-
nek a teriiletén egy kisebbség harminc
szazalékban van jelen, allami ¢és dnkor-
manyzati szervein keresztiil a tobbségi
arrogancia legdurvabb formait képes
alkalmazni.

- Nem igazan latvianyos, de annal
fontosabb megyei hataskor az tutha-
16zat fenntartisa és fejlesztése. Sok
esetben ett6l fiigg még az is, jonnek-e
a régioba 1j befektetok, vagy éppen
turistak, itt eltdlteni szabadsagukat.
Ezen a téren mi a helyzet Nyitra me-
gyében?

- J6l mondja, a kozlekedés is egy fontos
megyei hataskor, hisz szinte mindenki
hasznalja az tttestet. Ha nem autdsként,
akkor sokan kerékparosként vagy ép-
pen tomegkozlekedési eszkozzel utaz-
va. 2004-t6] a mi hataskdriinkben van
kozel 500 kilométer II. osztalyu, és
megkozelitéleg 1540 kilométer hosz-
szusagi III. osztalytl tutvonal. Ezek
karbantartasat 6t megyei ttkarbantartd
vallalat végzi folyamatosan, melyeknél
eszkozpark-bovitést sikeriilt végrehaj-
tani. Korszeriibb gépekkel tudjak az ut-
tisztitast és az aszfaltozast végezni. Az
utfelyjitasok természetesen folyamato-
san zajlanak megyeszerte, altalaban ki-
sebb szakaszokban. Az olvasdkat min-
den bizonnyal az Ipoly-hidak érdeklik,
nos, oromteli dolgokrél szamolhatok
be: sikertiilt elfogadtatni a Helemba ¢és
Ipolydamasd kozti hid megépitésének a
tervét, sot, Ipolypasztondl is épiil majd
egy hid. Mindkettd eurdpai unids tdmo-
gatassal valosulhat meg, de a kivitele-
zéshez a megye is hozzajarul. Nem ke-
vés Osszegbe keriil a helyi kozlekedés
biztositasa, els6sorban a varosokban,

de a megyei 6nkormanyzat képviseld-
testiilete ebben is megprobal segiteni:
évente jelentGs Osszeggel tamogatja a
Szlovak Autdbusz-kozlekedési Vallala-
tot, atvallalva ezzel a terhek egy részét
a helyi kozlekedésben.

- Manapsag egyre tobb szé esik a
régiofejlesztésrol, az idegenforga-
lomrdl és a turizmus fellenditésérol.
Vajon a megyei 6nkormanyzat meny-
nyire tudatositja az ezekben az aga-
zatokban rejlé lehetéségeket? Van-
nak, esetleg késziilnek olyan konkrét
tervek, elképzelések, amelyektol az
idegenforgalom fellendiilését var-
jak?

- Maga a régiofejlesztés és az idegen-
forgalom szorosan Osszefiiggd tertile-
tek. A megye még 2008-ban fogadott
el egy hosszu tava koncepciot, mely
kimondottan a turizmus fellenditését
hivatott elésegiteni. Szerencsére van
mibe kapaszkodnunk, illetve van mire
épiteniink, hiszen egy kulturalisan sok-
szinli régiorol beszéliink, ahol raadasul
természeti szépségekbol sincs hiadny.
Gondoljon csak a megye hegyekkel
Ovezett északi részére, vagy az ettdl
természeti szempontbdl merdben elté-
r6 déli savra, ahol harom foly¢ is ta-
lalkozik: a Duna, a Garam ¢és az Ipoly.
Péaratlan kincsiink a sok helyen feltér
termalviz — Parkany, Pat, Podhajska, to-
vabba az olyan kulturalis és térténelmi
emlékek, mint példaul a nyitrai var, a
kistapolcsanyi kastély, vagy a malonyai
arborétum. Ha turisztikai szempontbdl
és a latogatottsag feldl nézziik, akkor
elsGsorban a termalvizzel rendelkezd
telepiilések vonzzak a legtobb turistat.
A parkanyi Vadas termalfiirdé minden-
képpen dobogods helyen van ebbdl a
szempontbol. Mindezt a parkanyi fiir-
do vezetGsége is tudatositja, hiszen
szinte évente hallunk valamilyen
uj fejlesztésrol.

Hiba lenne azonban csak a
firdévendégekre épiteni a
megyei turizmust, mert
ahogy mar emlitettem,
rengeteg idaig még
csak kevéssé ki-
hasznalt  le-
hetdség

a megyében. Ilyen példaul a gasztro-
és borturizmus, vagy ugy altalaban a
falusi turizmus, amelyek lassan gyo-
keret vernek régionkban is. Az elmult
években oOrvendetesen megnétt a kii-
16nb6z6 falusi fesztivalok, kulturalis
rendezvények szama, ezek lehetnek az
alapjai példaul a vidéki turizmusnak. A
megye déli része ebbdl a szempontbol
kimondottan el6nyben van, hiszen a
Hegyfarok és a kiirti sz616hegy, tovab-
ba a Kovacspataki-dombvidék az egyik
legjobb sz6l6termé-teriilet nemcsak
a megyében, hanem az orszagban is.
Helemba vagy Ipolyszalka koérnyéke
pedig a paratlan szépségl természet és
a Borzsony kozelsége miatt lehet von-
z0 a turistak szamara. Az ilyen szol-
galtatasokat kereso és valaszto turistak
fogadasara, persze, fel kell késziilni,
ugy érzem, hogy ezen a teriileten még
van fejlédési-fejlesztési lehetoség. A
megye altal elfogadott turizmus- és
régidfejlesztési tervbe természetesen
egyéb mas lehetéségek is bekertiltek,
igy hangstlyt élvez a kerékparos- és a
vizi turizmus, tovabba a konferenciatu-
rizmus. Természetesen a gyermekekrol
sem feledkeztiink meg, résziikre az er-
dei iskolak nytjthatnak kiting alkalmat
a természet jobb megismeréséhez. JO
lenne tovabba fellenditeni a gyalogos
turizmust, a Kovacspataki-dombvidék
példaul az egyik kedvelt megyei turis-
talatvanyossag lehetne. Olyan termé-
szetvédelmi teriiletr6l van sz6, mely
kiilonleges, mashol nem honos allat- és
novényfajok éléhelye. Talan az olvasok
is hallottak mar a pannon gyikrdl, nos,
ennek egyetlen, Szlovakiaban él6 po-
pulacidja éppen ezen a teriileten talal-
hat6. Ahhoz azonban, hogy a gyalogos
turizmus fellendiiljon, sziikség lenne a
mar meglévo turistautak felgjitasara,
ujabb utak, dsvények kialakitasara, a
turistajelzések szakszer(i kihe-
lyezésére. Szoval, ren-
geteg  lehetGség
van Nyitra



gyében ezen a téren, de itt is az anyagi
lehetéségek szabnak hatart az almok-
nak. En merem remélni, hogy a megyei
Oonkormanyzat a jovOben is megtesz
minden t6le telhetdt a turizmus és az
idegenforgalom fellenditése terén.

- Nyitra megye honlapjin olvastam,
hogy 12 hataron tuli régioval tarta-
nak fenn partnerkapcsolatot, koztiik
van a szomszédos Komarom-Esz-
tergom megye is Milyen jellegii az
egyiittmiikodés ezekkel az olykor
egészen tavoli régiokkal?

- Valdban sok kiilfoldi térség képvise-
16ivel kotottink megallapodast, ezek
kozt vannak cseh, lengyel, francia, hor-
vat, bulgar, szerb, olasz, s6t orosz és
fehérorosz régiok is. A régiokdzi meg-
allapodas a mindennapi élet szinte min-

Németh Gabriella

- Most jarunk felében a megyei va-

lasztasi idészaknak. Megkérném,
vonjon egy rovid mérleget.

- Pozsony megyében a valasztasi ido-
szak elején elfogadtunk egy komplex
anyagot, amely a megye prioritasait vet-
te fol a négyéves valasztasi idoszakra.
Ennek az anyagnak az &sszeallitdsabol
a Magyar Koalici6 Partjanak képviseld-
csoportja kivette a részét. Igyekeztiink
ugy Osszeallitani a feladatokat, hogy
a régidban €16, tobbnyire magyar ajku
lakossag jogos igényeit kielégitsiik és
az érdekvédelmiiket megvalositsuk.
A befektetési projektekkel kezdve: az
anyagnak koszonhetéen az altalunk
feltiintetett célok koziil megvaldsitasra

den szegmensére kiterjed, beleértve az
onkormanyzatok kozti egyiittmiikodést
és tapasztalatcserét is. Ezek koziil a mi,
tehat a magyar nemzetiségli polgarok
szempontjabdl a legfontosabb a Koma-
rom-Esztergom megyével kotott part-
nerségi egyezmény. Az egyiittmiikodési
teriilet, ha lehet igy mondani, a tobbi ré-
gioval kotott partnerségi kapcesolathoz
képest még szorosabb. Itt ugyanis mar
kozos infrastrukturalis, kornyezetvé-
delmi, egészségiigyi és nem utolsdsor-
ban munkahely-teremtési megallapodas
egésziti ki a klasszikusnak mondhatd
egyittmiikodési formakat. Mindkét fél
sokat remél a jovobeni kozos munka-
tol, hiszen az Europai Unid vezet6i is a
régiok Europajarol beszélnek és annak
fontossagat hangsulyozzak. Ha pedig
mar szoba keriiltek a régiok, hadd em-

litsem meg, hogy Nyitra megye teljes
teriilete része a Vag—Duna—Ipoly Eu-
rorégionak, a Parkany kornyéki tertilet
pedig az Ister—Granum Eurorégionak.
Remélem, hogy mindkét eurorégio to-
retlen fejlédés eldtt all, hisz a schengeni
Ovezethez tortént csatlakozasunk ota a
hatarok jelent6sége nagysagrendekkel
csokkent. Szoéval, én mindenképpen
optimista vagyok e tekintetben.

- Es Nyitra megye jovojét is igy latja?
- Igen, hiszen a beszélgetésben is érin-
tettiik azokat a teriileteket, amelyek
esetében mar konkrét tervek jelentik a
jovOképet. Van tehat mit tenni, miért
dolgozni, van konkrét cél, s ez az els6
1épés a sikerhez. A siker reménye pedig
mindenkit optimizmussal tolt el tapasz-

talataim szerint.
Tatyi Tibor

seqit, ahol tud

kertilt példaul a féli kozuti hidnak a tel-
jes feltjitasa. Ez nagyon akut probléma
volt, ugyanis fennallt a veszély, hogy
lezarjak az életveszélyessé valt hidat.
A teljes felujitashoz tartozik az is, hogy
nemcsak a hid, hanem a hozza tartozd
jardak, kisebb mértéki épitészeti mun-
kék is el lettek végezve. Oriiliink, hogy
ezt mar sikeriilt megvalositani. Az el6t-
tink allo két évben lehetdségeinkhez
mérten tovabbra is mindent megtesziink
a kozlekedési infrastruktara fejlesztése
érdekében.

A masod- és harmadosztalyt utakat,
amelyek a megye hataskorébe tartoz-
nak, aranyos mértékben folyamatosan
ujitja fel a megye. Ez azt jelenti, hogy

A megyei onkormanyzat ott

A harmadik valasztasi ciklusuk fél-
idejéhez értek a megyei 6Gnkormany-
zatok. igy két évet lehet mérlegre
tenni, tisztaban lévén azzal, hogy a
tavaszi parlamenti valasztasok kissé
megvaltoztattak a politikai eréviszo-
nyokat Szlovakiaban. Németh Gab-
riella, az MKP szocialis, csaladpo-
litikai és egészségiigyi alelnoke,
az MKP Szenci Helyi Szerveze-
tének gazdasagi alelnoke, helyi
onkormanyzati képviselé a jobb-
oldali koalicioval egyiittmi{ikodé
MKP jeloltjeként lett Pozsony me-
gye onkormanyzatanak alelnodke,
tekintélyes sulyt és mozgasteret biz-
tositva a pozsonyi és a févaros kor-
nyéki magyarsagnak.

a harom jaras és az Ot pozsonyi rész
kozott aranyos mdodon osztodnak el az
erre szant pénzosszegek.

- Az aranyossag érvényesiil mas terii-
leteken is?

- Az ardnyossagi elvet mindeniitt igyek-
sziink betartani. Gondolok itt a kultira,
az egészségiigy, a szocialis ligyek terii-
letére. Nagyon régi téma volt, hogy az
éberhardi Apponyi-kastély parkjat fel
kellene ujitani. Magaban a kastélyban
még a kdzelmultban is szakkdzépiskola
mikodott, maga az épiilet tehat nincs
rossz allapotban. Ordmiinkre szolgal,
hogy megvaldsulhat a park feltjitasa; a
Pozsony megyei operativ programban
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sikerrel palyaztunk, jelenleg a kozbe-
szerzési folyamat zajlik; mihelyt véget
ér, elkezdodhet a park teljes rekonst-
rukcidja. Régota fajo pont a szenci
zsinagoga kérdése, amelyet eddig nem
sikeriilt megmenteni és feltjitani. Ezen
a teriileten is nagy elGrelépés tortént:
szerz6dést kotottiink a zsido hitkoz-
séggel a zsinagdga megvételére, és a
norvég finanszirozasi mechanizmuson
keresztiil elkezdddik az épiilet teljes
felujitasa. A vételre azért keriilt sor,
mert a mechanizmus feltétele, hogy
csak olyan ingatlanra adnak tamogatast,
amely a kérvényezd tulajdonat képezi.
Nagyon nehéz targyalasok utan végiil
meg tudtunk egyezni a zsido hitkozség-
gel, amely szimbolikus egy eurdért adja
a megyének a zsinagogat. Tudjuk, hogy
az épiilet nagyon rossz allapotban van,
s Ok is tisztaban vannak vele, hogy ha
gyorsan nem torténik meg a felujitas,
a zsinagdga meg is semmisiilhet. Ezt
nem akarta sem a megye, sem a varos.
Természetesen a varos részer6l is maxi-
malis tdmogatast élvez a projekt. A fel-
ujitas utan az épiilet kihasznalasat is ko-
zOsen szeretnénk megoldani a varossal.

- Az 6nok jogkorébe két magyar ko-
zépiskola tartozik.

- Az iskolak fenntartasa az utobbi id6-
ben egyre tobb anyagi forrast igényel.
Egyre kevesebb a gyermek, ezért — a
fejkvota alapjan — egyre kevesebb
pénz jut az iskoldkra. Odafigyeliink
arra, hogy két magyar oktatasi intéz-
ményiink, a pozsonyi Duna utcai gim-
nazium és a szenci gimnazium ¢€s szak-
kozépiskola megkapja azt a sziikséges
anyagi tamogatast, amely lehetévé teszi
a fenntartasukat. Itt szeretném elmon-
dani, hogy a megyei képviseldi frakcio
hathatos segitségével sikeriilt a Szen-
czi Molnar Albert Gimnaziumban is 0j
szakot inditani, az 6vodapedagogiat, és
a kovetkez6 tanévtdl tovabbi 0j, von-
z6 szakiranyok nyilnak: kozlekedés és
idegenforgalom, menezsment és mar-
keting. Szeretnénk vonzobba tenni az
iskolat, és a sziil6knek is tobb alterna-
tivat kinalni.

- Sok sz6 esik mostansag a szakkép-
zésrol. Az uj oktatasi miniszternek,
Dusan Caploviénak elég ,markans”
elképzelései vannak ezzel kapcsolat-
ban.

- Az altalunk fenntartott iskolakban
szeretnénk emelni az oktatas szinvona-
lat. Ennek elérése érdekében rogton a
valasztasi idészak kezdetén targyaltunk

az egyes szakmai kamarak képvise-
16ivel, hiszen a torvény lehetévé teszi
olyan szakmai kozpontok létrehozasat,
amelyekben a didkok az elméleti isme-
retek mellett gyakorlati tapasztalatokra
és kéziigyességre is szert tesznek. Tud-
valevd, hogy a végzdsok kodzott tobb
mint szazezer olyan fiatal van, aki éle-
tében még egy orat sem dolgozott. Ok
az un. elhelyezhetetlen végzdsok. A
megye ezen az aldatlan helyzeten min-
denképpen valtoztatni szeretett volna.

Ezzel a problémaval egyébként mar
az eurdpai bizottsag is foglalkozott, és
Szlovakianak fel is rottak ezeket a nem
éppen pozitiv mutatokat. A megye altal
fenntartott 58 iskola koziil elsdsorban
a szakiskoldkra &sszpontositottunk, és
azokban a szakiskoldkban, ahol egy
kis lehetdség van ilyen kdzpontok 1ét-
rehozaséra, ezt tervbe is vettilk. Oro-
momre szolgal, hogy a mult hoénapi
képvisel6i iilésiinkon jovahagytuk a két
els6 kozpont létrehozasat. Egyiket az
elektrotechnikai ipar, masikat a mez6-
gazdasag ¢és a falusi turizmus teriiletén.
Az egyik iskola Pozsonyban, a masik
Pozsonyivankan van — mindketté nagy
multl, szinvonalas iskola, jo szakmai
hattérrel. Természetesen egyiittmiiko-
diink az elektrotechnikai ipari szovet-
séggel, valamint a mezégazdasagi és
iparkamara képviseldivel ez iigyben.
Ez a kdzpont négy elektrotechnikaval
foglalkozo iskolat érint, mig a me-
z6gazdasagi iskoldban pillanatnyilag
mintegy haromsziz tanulét. Osszessé-
gében 700-800 gyerekrdl beszélhetiink.
A harmadik kozpont, amely szintén jo-
vahagyas el6tt all, a dévényujfalui au-
toipari szakkdzépiskolaban lesz, ahol a
Volkswagen céggel kdzdsen szeretnénk
szakmai oktatasi kozpontot 1étrehozni.
Bizunk benne, hogy legkésébb 2014-t61
ez a kdzpont is beindul.

- Mit eredményezhetnek a Caplovi¢-
féle ij elképzelések példaul a munka-
erépiacon és az elhelyezkedni képte-
len didkok esetében?

- Semmiképpen nem tudunk azzal
egyetérteni, hogy csak 1,5-6s (az (j ja-
vaslat szerint 2-es) atlaggal keriilhesse-
nek a gyerekek a gimnaziumba. Inkabb
a tudasfelméré6 Monitor eredményeit
kellene figyelembe venni, és ha szeret-
nénk kivalasztani azokat a gyerekeket,
akik a gimnaziumba valok, egységes
kritériumrendszert kell kidolgozni.
Igaz, az eddigi gyakorlat sem tarthato,
hiszen harmas-négyes tanulok is beke-

riilnek a gimnaziumokba, mert az isko-
lak harcolnak minden egyes diakért. A
megoldas az lenne, hogy a normativ ta-
mogatasi rendszert megvaltoztatva nem
gyerekekre, hanem osztalyokra adnak
a tamogatast, igy az iskolak is kivalo-
gathatnak a legjobb didkokat, akik a
gimnaziumokba valok. Ezaltal a szak-
kozépiskolakba is jo képességii értel-
mes gyerckek keriilhetnének, akikbdl
szakképzett, érettségivel rendelkezd, a
munkapiacon elhelyezkedni tudé em-
berek valnanak.

Az oktatasi torvény modositasahoz mi
is beterjesztettiik a javaslatainkat. A mi-
nisztérium ugyanis a kompetenciakat
at szeretné ruhazni a megyékre az Uj
szakok inditasat, egyes szakiranyzatok
megsziintetését, az osztalyok 1étszamat,
illetve a gyerekek szamat illetden is.
Ezzel nem is lenne semmi probléma,
a megye ugyanis konnyebben fel tudja
mérni, milyen szakemberekre van sziik-
ség, de azt nem tartjuk helyesnek, hogy
a tanfeliigyel6ség fogja majd iranyita-
ni a specialis iskolakat és a bilingvalis
gimnaziumokat, mig nekiink a mara-
dékot adja. Ha a jogkoroket at kivan-
jék ruhazni, ahhoz a finanszirozast is
meg kell oldani. Hiszen azon tal, hogy
a megye az allami tAmogatast egyfajta
postasként tovabb utalja az iskolak-
nak, plusz terheket is kénytelen vallal-
ni, egyéb fenntartok altal mikodtetett
iskolak esetében is. Ilyen példaul az
étkeztetés, iskolai klubok fenntartasa.
Ennek tehat kihatasa van a megyei kolt-
ségvetésre is.

- Az oktatas ,ikerparja” a kultura.
Ezen a téren milyen a helyzet?

- Sajnos, magyar nyelvili szinhazunk a
megyében nincsen. Hét kulturalis intéz-
ményiink van, ezek koziil négy szinhaz
¢és harom kulturalis szervezet: a konyv-
tar, a mizeum ¢és a néprajzi kdzpont.
Ezek a Kis-Karpatok elénévvel mii-
kddnek. Minden erénkkel tamogatjuk
a magyar nyelvi kulturalis intézménye-
inket, kérvényezdinket. Elsdsorban a
Csemadokra gondolok, de vannak mas,
kultaraval foglalkoz6 szervezetek, cso-
portok, illetve alapitvanyok, amelyeket
tamogatasban részesitink. Orémmel
mondhatom, hogy mar harmadik éve
a legtobb tamogatast a szenci, illetve
a pozsonyi szervezetek kapjak a rend-
szerb6l. Nagyon jo az egyiittmiikddés
a megye vezetésével, a megyei elndk
urral. Ez a tamogatasi rendszer 1600
eurdig ugyanis az elndk ur hataskorébe
tartozik, a nagyobb &sszegeket a képvi-



sel6-testiilet hagyja jova. Az MKP kép-
viseldi frakcidjanak egyébként is konst-
ruktiv az egyiittmikodése a jobboldali
partokkal (SDKU-DS, KDH, valamint
az OKS képviseldi frakcidja). Ezek-
nek a partoknak a tamogatasara mindig
szamithatunk, de Ok is élvezik a mi ta-
mogatasunkat, igyeksziink egymasnak
segiteni. Meg kell jegyeznem, hogy az
ellenzék a priori olyan projekteket sem
tamogat, amelyek tamogatast érdemel-
nének.

- Sziikségiik van a szavazataikra?

- Nincs ra sziikségiink, tobbségben va-
gyunk a képvisel6-testiiletben, ennek
ellenére keressiikk azokat a pontokat,
amelyekben meg tudunk egyezni. Hol
kisebb, hol nagyobb sikerrel.

- Aktualis, s6t égeté probléma a szoci-
alis szolgaltatasok finanszirozasa.

- A juliustdl életbe 1épé 0j torvény
nagyban érinti a raszorultakat. Itt sze-
retném hangsulyozni, hogy a sajtd ezen
a téren gyakran csak az idésebb korosz-
talyt emeli ki, ami természetesen he-
lyénvalo, hiszen az egészségkarosodott
iddsek, akik a szocialis intézmények-
ben szocialis szolgaltatasokra jogosul-
tak, szintén az Otven szazalékat kelle-
ne, hogy fizessék az ellatasi koltségek
Osszegének. De ennél is sulyosabb, ami
az egészség-karosodott gyermekekre
vonatkozik, és azokra, akik sziiletésiik
ota egészség-karosodottak, és felndtt-
ként még mindig az intézmények lakoi.
Az § esetilkben gyakran mar a sziil6k
is nyugdijasok, akik a nyugdijukbol
nem tudnak ezeknek az egészség-ka-
rosodott hozzatartozoiknak az ellatasat
biztositani. Ez a szocialis torvény egy-
szertien likvidalja, és lehetetlenné teszi
a raszoruloknak a szocialis szolgalta-
tasok biztositasat. Ez elébb-utobb oda
vezethet, hogy a raszorultak kikeriilnek
az intézményekbdl, és a szakmai segit-
séget, ami megilleti dket, nem tudjak
megkapni, mert egyszeritien nem tudjak
megfizetni.

- Borzaszté szamokat hallani — 6tven
eurorol otszazra valé emelést.

- fgy igaz. Csak abban tudok bizni,
hogy a kormany betartja az igéretét, és
ezt a torvényt hatalyon kiviil helyezi,
illetve hatalyba 1épésének idGpontjat
kitolja legalabb 2014-re. Nem azért,
mintha 2014 utan az illeték be tudnak
fizetni ezt a nem kis Osszeget, hanem
azért, hogy legyen id6 egy atfogo,
jobb rendszer kidolgozasara, és olyan

kritériumokat szabjanak meg, ami el-
fogadhat6 lesz a raszorultaknak és az
onkormanyzatoknak is. Itt nemcsak
az a probléma, hogy a raszorulok nem
tudjak megfizetni az ellatas rajuk esé
részét, hanem hogy ebbdl kifolyolag
az dnkormanyzat a raszorulot adosként
fogja kezelni, és majd a hagyatéki tar-
gyalas utan igényelheti vissza az elma-
radast. Tudjuk, hogy a raszorultaknak
sok esetben nincs sajat vagyonuk, tehat
az Onkormanyzat ehhez az Osszeghez
nem fog hozzajutni. Raadasul az intéz-
ményt tovabbra is tdmogatnia kell azzal
az Osszeggel, amit a klienst6l nem tud
beszedni. Ez a megoldas tehat senkinek
sem jo. Olyan térvényre volna sziikség,
amely egyszer s mindenkorra megol-
dana a szocialisan raszorultak problé-
mait. Ezért a megyei dnkormanyzatok
arra az allaspontra helyezkedtek, hogy
megvarjuk a parlament juniusi ilés-
szakat, hogy a kormany beterjeszti-e a
sajat javaslatat, vagy pedig elfogadja
az SDKU javaslatat, amely a torvény
hatalyossagat 2014. januar elsejére ha-
lasztana. Természetesen arra is felké-
sziiltlink, hogy ez nem kdvetkezik be.
Erre az esetre kidolgoztuk az 1j megyei
onkormanyzati rendeletet, melyet a Po-
zsony Megyei Onkorményzat jinius
végi rendkiviili iilésén fogunk jova-
hagyni.

A szocialis szolgaltatasok, illetve a biz-
tositas problémajanak van egy masik
vetiilete is. Tudjuk, hogy kevés a hely,
és sok a raszoruld. Viszont azt is tud-
ni kell, hogy vannak onkormanyzati,
¢és vannak nonprofit szervezetek altal
mikodtetett intézmények. A tdrvény
mindkét fenntartd szamara eldirja, hogy

nem szabad a klienstdl szponzori dijat
vagy ajandékot elfogadnia annak fejé-
ben, hogy hamarabb részesiilhessen el-
latasban. Ezt a torvény tiltja, s nalunk a
megyénél ezt szigoruan be is tartjak az
intézmények vezetdi. Tudomasunk van
azonban olyan nonprofit szervezetek-
r6l, amelyek a raszorulok elhelyezését
a szponzori dijhoz, ajandékhoz kotik.
Szeretném felhivni minden raszorulo-
nak a figyelmét, ne adjanak elére ilyen
»~ajandékot”. Ha wvalaki elhelyezést
nyert, €s a hozzatartozdja ugy gondolja,
az intézmény megérdemli az ajandékot,
sajat joszantabol ajandékozhat. De erre
senki nem kdtelezheti! Ha ilyenrdl tu-
domast szereznek, akar névteleniil is
adjak a tudtunkra, és mi 1épni fogunk
az ligyben. A megye ugyanis nem kis
pénzeket fizet ezeknek a nonprofit szer-
vezeteknek, ezért nem tartjuk helyes-
nek, hogy néhanyan ilyen praktikakhoz
folyamodnak.

- Széljunk az egészségiigyi ellatasrol,
amely sok vitat valtott ki mostana-
ban.

- Az egészségiigyben kialakult hely-
zettel — az orvos- €s névérbérekkel
kapcsolatban tapasztalt fesziiltség mi-
att — nagyon nyugtalanok vagyunk.
Nem szeretnénk még egyszer megélni
a tavaly decemberi allapotot, amikor a
paciensek az orvosok tuszaiva valtak
Szlovakiaban, és megkockaztathatjuk
az allitast, hogy sok paciens élete is
veszélybe keriilt. Ezt mindenképpen
elutasitjuk, nem igy kell megoldani az
egészségiigyben uralkodo, tarthatatlan
helyzetet. Az egészségiigyben hatalmas
ké&osz van, amit mielébb rendezni kell.
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Sajnos, az egészségiigyi minisztérium
eddigi aktivitasai nem arrol arulkodnak,
hogy ezt a problémat szisztematikusan,
atfogoan szeretné kezelni. Tudjuk, hogy
az Otvenmillid eurds csomagbdl pénz
majd valamikor szeptemberben lesz.
Azt is tudjuk, hogy a tavaly adossag-
mentesitett 31 allami korhaz, amellett,
hogy erre 300 millio eurot elkoltottek,
mara j adéssagot halmozott fel. Tud-
juk, hogy az orvosoknak julius elsejétol
ujra emelni kellene a bérét, amire nincs
fedezet, a ndvérek béremelése pedig
meg sem valosult. Nagy csénd van a
kormany tajékan a diagnosztikai alapt
egészségfinanszirozas (SK-DRG klasz-
szifikacios rendszer) bevezetése koriil
is, ami arra utal, hogy a kormany nem
meri beveztni ezt a rendszert. Ezzel
ugyanis kideriilne, mennyi pénz hiany-
zik az egészségiigyi ellato rendszerbdl.
Erre is valamilyen megoldast kellene
talalni, de szerintem nem tudjak, mibdl
oldjak meg a problémat, ezért ennek a
rendszernek a bevezetését nem is szor-
galmazzak.

- Mi ennek a rendszernek a lényege?
- E szerint a biztositok az elvégzett
beavatkozasok alapjan fizetnének a
kérhazaknak. Az eddigi gyakorlatban
a megkotott szerz6dések szerint a biz-
tositd atutalja a koérhaznak az Ossze-
get, de ugyanazért a beavatkozasért
az egyetemi korhaznak mondjuk ha-
romszor annyit fizet, mint egy megyei
vagy varosi koérhdznak. Tudjuk, hogy
az egyetemi korhazak a minisztérium
ala tartoznak. Ezt kellene egységesi-
teni. A kis korhazakat, sem a varosia-
kat, sem a megyeieket, még soha nem
adossagmentesitették, a minisztérium
ala tartozd egyetemi korhazakat mar
tobb izben. Ha bevezetnék a diagnozis
szerinti téritési rendszert, akkor mond-
juk a dunaszerdahelyi korhazban elvég-
zett epemiitét ugyanannyiba keriilne,
mint példaul a pozsonyi egyetemi kor-
hazban. Vagyis a rendszer megszabna
a beavatkozasért jard Osszeget, amit a
biztosité minden korhaznak egyforman
lenne koteles tériteni. Ez igy lenne lo-
gikus, hiszen az orvos ugyanazt a mun-
kat végzi mind az egyik, mind a masik
kérhazban. Ez sem jelentene teljes kori
megoldast, de hozzajarulna az igazsa-
gosabb rendszer kialakulasahoz.

- Pozsony megyének csak egy korha-
Za van.

- Igen, ezt is egy tarsasag bérli. Ez per-
sze nem jelenti azt, hogy nekiink nincs

gondunk a korhazzal, hiszen tulajdo-
nosként az allagaért mi feleliink. Csak
tavaly 2,2 milliot koltottiink feltjitasra;
természetesen a tarsasag is kétmilli-
ot forditott erre a célra. Az 0 torvény
miatt 6k is nehéz anyagi helyzetbe ke-
riilltek, és a megyéhez fordultak segitsé-
gért. Ha a megye nem tud segiteni, vagy
nem lesz meg hozz4 a politikai akarat, a
malackai, erd6hati rész konnyen orvosi
iigyelet nélkiil maradhat. Az adossagot
termeld osztalyok koziil ugyanis a ké-
szenléti termeli a legtobb adossagot,
ezért a korhaz ennek a bezarasat tervezi
julius elsejétdl. Nagyon gyorsan kell
reagalnunk erre a kérésre, s tobb mint
valdszinl, meg kell nyitnunk a megye
koltségvetését, hiszen ennyi embert
nem lehet orvosi ellatas nélkiil hagyni.
Bizunk benne, hogy a kormany hama-
rosan megemeli az allami biztositottak
utan fizetendd jarulékot, mert az egész-
ségligybe mindenképpen tobb pénzt
kell juttatni. Nem helytalléak azok az
érvek, hogy rosszul vannak kihasznal-
va az egészségiigybe juttatott forrasok,
s még tobbet kellene sporolni. Vannak
korhazak, ahol mar egyszerlien nincs
min takarékoskodni. De nem beszél a
kormany a gyogyszerek utan fizetett afa
csokkentésérdl sem, pedig ez a valasz-
tasi kampanyban elhangzott.

- Hany magyar élhet napjainkban
Pozsony megyében? A népszamlalasi
adatok pontos eredményeit egyeldre
nem ismerjiik.

- Ezzel a kérdéssel valoban meg kell
varnunk a népszamlalasi eredménye-
ket. Annyit tudok mondani, hogy ma
mar példaul Szencnek is minddssze 18
%-a magyar. A kdvetkez6 megyei va-
lasztasokon nagyon &ssze kell fogni, és
mindent el kell kovetni annak érdeké-
ben, hogy egyetlen magyar szavazat se
vesszen el. A korabbi sikeres jobboldali
Osszefogast Pozsonyban és a Szenci ja-
rasban mindenképpen ki kell egésziteni
a Most-Hid parttal is. Annak dacara,
hogy nagyon sok dologban eltéré a
véleményiink, a magyarsag érdekkép-
viselete érdekében egyezségre kell to-
rekedniink. Ha megnézziik a valasztasi
eredményeket a jarasban, falvakra le-
bontva, latjuk, hogy azok nem kedvezo-
ek. Amegyei valasztasok inkabb szemé-
lyekrdl szdlnak, mint partokrol. Annak
ellenére, hogy nagyon gyakran jarunk
ki a falvakba, és elmagyarazzuk az em-
bereknek, milyenek a megye jogkorei,
lehetéségei, miben tudunk segiteni, az
emberek még mindig tavolinak érzik

a megyei Onkormanyzatokat, és nem
mindig tudjak ugy behatarolni, ahogyan
az a valosagban van. Ezért a valaszta-
sokig tart6 idészakban még intenziveb-
ben szeretnénk kijarni €s beszélgetni az
emberekkel. Ugyanis ha csak az egyes
telepiilések altal benyujtott palyazato-
kat vessziik, amelyeket tobbek kozt a
megyei onkormanyzat biral el, illetve
ad hozza allasfoglalast, igen is tudunk
segiteni a falvainknak. Annak ellenére
is, hogy Pozsony megye (a magas GDP
miatt) nem jogosult az unids alapok-
bol meriteni, &m azoknal az alapoknal,
ahonnan tudunk meriteni, segiteni sze-
retnénk a polgarmestereinknek. Ezek az
Osszegek természetesen nem olyan na-
gyok, de iigyeliink ra, hogy aranyosan
osszuk el oket.

- Az idei megyei palyazatok koziil az
osszes magyar érdekeltségii projekt
tamogatast nyert.

- A Magyar Koalicié Partja képvise-
16iként természetesen sziviigyiinknek
tartjuk a magyar vontakozast projek-
teket. Fontosnak tartom hangstlyoz-
ni, hogy ezek nagyon jol kidolgozott
palyazatok, ami annak is kdszonhetd,
hogy mind az &t képviselonk felajan-
lotta a segitségét ezek kidolgozasaban.
Barkinek problémaja van, mind az &t
képviselonk szivesen all a rendelkezé-
siikre. Es mert a kidolgozott és beadott
projektek tartalmilag és formailag hiba
nélkiiliek, batran el6 tudjuk terjeszteni
Oket a bizottsag elé, nem tudnak hibat
talalni benniik.

A beruhazasi projektek esetében még
megemlitem, hogy vannak olyan kez-
deményezéseink, amelyek ugyan nem
megyei hataskoriick, am a megye te-
riilletén ¢16 lakossag életét nagyban
érintik, s ezeken a teriileteken is akti-
vak vagyunk. Konkrétan a kozlekedés
terén a Szenc-Pozsony Utra, az R7-es
autopalyara és a D4-es korgyliriire gon-
dolok. Ezek allami hataskorbe tartozo
beruhazasok, de az allami szerveknek
sem mindegy, milyen allaspontot kép-
visel ezekkel kapcsolatban a megye és a
megye vezetése. Az elmult idészakban
a Radi¢ova-kormanynal sikeriilt elérni,
hogy az el6bb emlitett tervezetek beke-
riiltek a kormany prioritasai k6z¢, ami
azt jelenti, hogy ha a mostani kormany
nem sziik partérdekeket, hanem tényleg
a lakossag jogos igényeit fogja szem
el6tt tartani, akkor példaul a D4-es kor-

gylirti a prioritasok kdzt marad.
Kévesdi Karoly
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“A magasabb szinti teruleti egységek on-
kormanyzatardl (az onkormanyzati megyeék-
ol)” szolo Tt. 302/2001. szamu torvéeny

2001. jalius 4.

Médositva a Tt. 445/2001 szamu térvénnyel, hatalybalépés idépontja: 2002 januar 1.
Médositva a Tt. 553/2003 szamu torvénnyel, hatalybalépés idépontja: 2004. januar 1.
Médositva a Tt. 369/2004 szamu torvénnyel, hatalybalépés idépontja: 2004. jalius 1.
Médositva a Tt. 583/2004 szamu torvénnyel, hatalybalépés idépontja: 2004. november 1.
Moédositva a Tt. 615/2004 szamu térvénnyel, hatalybalépés idépontja: 2004 november 25.
Médositva a Tt.583/2004 szamu torvénnyel, hatalybalépés idépontja: 2005. januar 1.
Médositva a Tt. 628/2005 szamu torvénnyel, hatalybalépés idépontja: 2006. januar 2.
Moédositva a Tt. 16/2006 szamu térvénnyel, hatalybalépés idépontja: 2006. februar 1.
Médositva a Tt. 334/2007 szamu térvénnyel, hatalybalépés idépontja: 2007. szeptember 1.
Médositva a Tt. 335/2007 szamu torvénnyel, hatalybalépés idépontja: 2007. oktéber 1.
Médositva a Tt. 330/2007 szamu torvénnyel, hatalybalépés idépontja: 2008. januar 1.
Moédositva a Tt. 384/2008 szamu térvénnyel, hatalybalépés idépontja: 2008. oktober 15.
Médositva a Tt. 445/2008 szamu torvénnyel, hatalybalépés idépontja: 2009. januar 1.

A Szlovak Koztarsasag Nemzeti Tanacsa a kovetkezd térvényt hagyta jova:
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—— ONKOR S[IANYZATI
SZEMLE

l. fejezet
Alapvet6 rendelkezések

1.§

(1) A magasabb szintll tertileti
egységl) az dnkormanyzati megye.

2) Az Onkormanyzati megye a
Szlovak Koztarsasdg o©nallo teriileti
onkormanyzati és kozigazgatasi egysé-
ge.2)

(3) A kovetkezd oOnkormanyzati me-
gy¢k jonnek létre:

a) a pozsonyi székhelyii Pozsonyi
Onkormanyzati Megye,

b) a nagyszombati  székhelyii
Nagyszombati Onkormdnyzati Megye,
c) a trencséni székhelyii Trencsé-
ni Onkormdnyzati Megye,

d) a nyitrai székhelyii Nyitrai
Onkormanyzati Megye,

e a zsolnai székhelyii Zsolnai
Onkormanyzati Megye,

P a besztercebanyai székhelyii
Besztercebdnyai  Onkormdnyzati Me-
gre,

g) a kassai székhelyii Kassai On-
kormanyzati Megye,

h) az eperjesi székhelyli Eperjesi
Onkormanyzati Megye.

4 Az Onkorményzati megye

foldrajzi teriilete megegyezik a megye
foldrajzi teriiletével.3) Az 6nkormany-
zati megye foldrajzi teriilete csak tor-
vénnyel modosithato.

(5) Az dnkormanyzati megye jogi
személy, amely a torvényben szaba-
lyozott feltételek mellett 6nalldoan gaz-
dalkodik a sajat vagyonaval és a sajat
bevételeivel, biztositja és védi a lakosai
érdekeit.

(6) Az Onkormanyzati megye sajat
szim bolumokkal rendelkezik,
amelyeket Onkormanyzati hataskdrei
gyakorlasa soran hasznalhat. Az dnkor-
manyzati megye szimbolumai a kovet-
kezdk: cimer, zaszl6 és pecsét, esetleg a
himnusz.

(7 Az dnkormanyzati megyére a
teriileti onkormanyzatot érint6 tigyek-
ben kotelességeket roni vagy ugyan-
ezekben korlatozni csak torvény és
nemzetk6zi szerz6dés alapjan lehet.4)

2.§

Az dnkormanyzati megye szervei a ko-
vetkezOk:

a) az onkormanyzati megye kép-
viselo-testiilete (a tovabbiakban: “kép-
viselo-testiilet”)

b) megyei oOnkormanyzati elnék
(a tovabbiakban: “elndk”)

3.§

8 Az dnkormanyzati megye la-
kosa az a személy, akinek alland6 lak-
helye5) az 6nkormanyzati megye terii-
letén fekvo kozségben van.

2 Az dnkormanyzati megye la-
kosa részt vesz az dnkormanyzati hatés-
korok gyakorldsdban. Az onkormany-
zati megye lakosa kiilondsen jogosult:

a) megvdlasztani a képviseld-
testiiletet és a képviselo-testiiletbe valo
megvdlasztasra,

b) megvdlasztani az elnékot és az
elndknek valo megvalasztasra,

c) szavazni az Onkormanyzati
megye dltal kiirt népszavazdson (a to-
vabbiakban: “népszavazas”) a jelen
torveny szerinti feltételekkel,

d) részt venni a képviseld-testiilet
tilésein,
e inditvanyaival,  panaszaival

és egyéb beadvanyaival az elnokhoz, a
képviselo-testiilethez és az altaluk létre-
hozott szervekhez fordulni.

3) Az Onkormanyzati hatdsko-
rok gyakorlasaban a (2) bekezdés a)-c)
pontjai szerinti jogosultsdgok kivételé-
vel az is részt vehet, aki az 6nkormany-
zati megye teriiletén

a) ingatlanvagyonnal rendelke-
zik,

b) dtmeneti lakhelyre van beje-
lentve,6)

c) kiilfoldiként hosszu tavu tar-

tozkodasi engedéllyel rendelkezik.7)

4.§

Az onkormanyzati megye hatas-
korei

8 Az dnkormanyzati megye 6n-
korményzati hataskoreinek gyakorldsa

soran gondoskodik a teriilete sokréti
fejlodéseérol és lakosai sziikségleteirdl.
E tevékenysége soran kiilonosen:

a) biztositia az onkormanyzati
megye teriiletének szocialis, gazdasa-
gi és kulturdlis fejlesztésére vonatkozo
program megalkotasat és teljesitését,

b) végzi az dnkormanyzati megye
tertiletére vonatkozo tervezési tevékeny-
séget,

c) beszerzi, megtargyalja és jo-

vahagyja az dnkormanyzati megye
teriiletrendezési  dontéseit eldkészité
anyagokat és a régiok teriiletrendezési
terveit,

d) célszeriien hasznalja ki a helyi
emberi, természeti és egyéb erdforraso-
kat,

e az onkormdnyzati megye la-
kossaga sziikségleteinek bebiztositasa
és az onkormadnyzati megye fejlesztése
erdekében sajat befektetési és vallalko-
z0i tevékenységet folytat,

¥/ kiilon eldirasok szerint kolt-
segvetési, tamogatott szervezeteket és
egyeb jogi személyeket alapit, hoz lét-
re és sziintet meg, illetve ellendrzi ezek
miikodését,

2) részt vesz a természeti kérnye-
zet kialakitasaban és megovasaban,
h) kialakitja a teriiletén elhelyez-

kedd telepiilések és egyeb elemek kol-
csonds viszonyainak optimalis rendezé-
set szolgalo feltételeket,

i) kidolgoztatia és jovahagyja
a szocialis szolgaltatasok fejlesztési
tervet, illetve egyiittmiikodik a kozsé-
gekkel, mas jogi és természetes szemé-
lyekkel a szocialis szolgaltatast nyujto
intézetek és lakasok épitésénél,

) megteremti az egészségiigy
fejlesztésének feltételeit,
k) megteremti a nevelés és okta-

tas fejlesztésenek feltételeit, kiilonds te-
kintettel a kozépiskoldakra és a tovabb-
képzések fejlesztésére,

l) megteremti a kulturalis érte-
kek megalkotasanak, bemutatdsanak és
fejlesztésének feltételeit, és gondosko-
dik a miiemlékvagyon védelmérdl,

m) megteremti a az idegenforgalom fej-
lesztésének feltételeit és koordindlja az
ilyen jellegii fejlesztéseket,

n) koordinadlja a testnevelési kul-
tura és a sporttevékenység, illetve a
gyermekekrdl és az ifjusagrol valo gon-
doskodas fejlesztését,

0) egyiittmikodik a kozsegekkel
a kozségek szocialis és gazdasagi celu
fejlesztési programjainak megalkotdsa-
ban,



p) részt vesz az dnkormanyzati
megye teriiletén fekvd, tobb telepiilést
érintd probléemak megoldasaban,

q) fejleszti a teriileti egységekkel
és mas allamok szerveivel valo egyiitt-
miikodeést,

r) egyeb hataskéroket gyakorol
kiilon térvenyek szerinti.

2) Az onkormanyzati megye ko-
teles a sajat hataskorén beliil hatékony
ellenérzési rendszert kialakitani, kote-
les 1étrehozni az dnkormanyzati megye
féellendri tisztségét (a tovabbiakban:
“foellendr”) és a foellendrt megvalasz-
tani. Az onkormanyzati megye szintén
kdteles megteremteni a fliggetlen ellen-
Orzési tevékenység végzés¢hez sziik-
séges megfeleld szervezeti, pénziigyi,
személyi és anyagi feltételeket.

5.8
A nemzetkozi egyuttmiikodés

€)) Az oOnkorményzati megye a
sajat hataskore terjedelmében egyiitt-
milkddhet mas allamok teriileti vagy
kozigazgatasi egységeivel vagy mas
allamok regionalis szerepet ellatdo hi-
vatalaival. Az Onkormanyzati megye
jogosult teriileti egységek vagy teriileti
szervek nemzetkozi tarsulasainak tagja-
va valni.

2) Az egyiittmiikodés  csak
egylittmiikodési megallapodas alap-
jan valosulhat meg, amelynek a
kovetlezoket kell tartalmaznia:

a) a megallapodas résztvevdinek
megnevezése €s székhelye,

b) amegallapodas targya (egyiitt-
miikodés),

c) a megallapodas id6étartama.
3) Ha az egyiittmiikodési meg-

allapodas alapjan elkeriilhetetlen egy
kiilon szerv létrehozasa, ezt fel kell
tiintetni a megallpodasban, mint ahogy
a létrehozasanak maodjat is. Ez a szerv
csak maganjogi természetii lehet.

4) Az egylittmiikodési szerzdést
irasban kell megkdtni és a képvisels-
testiilet 0sszes tagjanak egyszer(i tobb-
ségével eldzetesen kell jovahagyni.

5) Az egylittmikodési megalla-
podas, illetve a teriileti egységek vagy
teriileti szervek nemzetkdzi egyesiilésé-

ben betdltott tagsag nem lehet ellentétes
a Szlovak Koztarsasag Alkotmanyaval,
az alkotmanyerejii torvényekkel, a tor-
vényekkel és a Szlovakiat kotelezd
nemzetko6zi szerzédésekkel, és nem le-
het ellentétes a kozérdekkel.

(6) Az Onkormanyzati megye a
megkotott  egyiittmiikodési megalla-
podas vagy a teriileti egységek vagy
teriileti szervek nemzetkdzi egyesiilé-
sében betdltott tagsagrol szolo okirat
egy masolatat megkiildi a sajat székhe-
lye szerinti keriilet székhelyén miikodo
korzeti hivatalnak. A keriileti székhe-
lyen mtikddo korzeti hivatal nyilvantar-
tast vezet a megkdtott egylittmiikodési
megallapodasokrol és az Snkormanyza-
ti megyéknek a teriileti egységek vagy
teriileti szervek nemzetkdzi egyesiilésé-
ben betoltott tagsagarol.

@) A keriileti székhelyen miiko-
do6 korzeti hivatal a (2), (3), (4) és (5)
bekezdések szerinti feltételek teljesité-
sének elmaradasa miatt az egyiittmi-
kodési megallapodas kotelezé felmon-
dasara, illetve a teriileti egységek vagy
teriileti szervek nemzetkdzi egyesiilésé-
ben betdltott tagsag kotelezé megsziin-
tetésére iranyuld javaslatot nyujthat be
a birdsagra.

6.§

(1) Az Onkormanyzati megyére
atruhazhatok a helyi allamigazgatasi
szervek némely feladatai.

2) Az (1) bekezdés szerin-
ti, az Onkormanyzati megyére vald
feladatatruhazassal parhuzamosan az
allam megfelel6 pénziigyi és mas anya-
gi eszkozoket bocsat az onkormanyzati
megye rendelkezésére.

7.8

Az allami szervekhez, a kozsé-
gekhez és egyéb jogi személyek-
hez fliz6d6 viszony

@) Az onkorményzati megye a
hataskorei gyakorlasa soran egyiittmii-
kodik az allami szervekkel, mas 6nkor-
manyzati megyékkel, a kdzségekkel és
egyéb jogi személyekkel.

2) Az Onkormanyzati megye a
szimbolumaira (1. §, (6) bekezdés) vo-
natkozd javaslatat a Szlovak Koztar-

sasdg Heraldikai Jegyzékébe valo be-
jegyzés céljabol a Szlovak Koztarsasag
Beliigyminisztériumahoz nyujtja be.

3) Az allami szervek az egyes
nyilvantartasokbol az Onkormanyzati
megye részére killon torvények sze-
rinti terjedelmeben végzik a sziikséges
adatszolgaltatast.8) Az onkormanyzati
megye az allami szervek, a kdzségek és
egy¢éb jogi személyek részére kiilon tor-
vények szerinti terjedelmben végzi az
azok tevékenységéhez sziikséges adat-
szolgaltatast.

4) Az allami szervek eldsegitik
az Onkormanyzati megye mas allamok
teriileti vagy kdzigazgatasi egységeivel
vagy regionalis szerepet ellatd szervei-
vel vagy hivatalaival folytatott egyiitt-
mikodését; gondoskodnak arrél, hogy
az dnkormanyzati megye rendelkezzen
informaciokkal az erre az egyiittmiiko-
désre vonatkozo lehet6ségekrol.

%) Az éllami szervek és az dnkor-
manyzati megye megteremtik az elno-
kok, a képviseld-testiileti tagok és az
alkalmazottak tovabbképzésének feltét-
eleit.

(6) Az keriileti székhelyen illeté-
kes korzeti hivatal eldljaroja részt vesz
a képviselo-testiilet iilésén, ha az iilés
programja a helyi allamigazgatas fel-
adatait érinti.

@) Az dnkormanyzati megye fi-
gyelmezteti a helyi allamigazgatasi
szerveket és a kozségeket a feladatella-
tasuk soran feltart hianyossagokra.

®) A kozség az altala vezetett
nyilvantartasra vonatkozéan adatszol-
galtatast végez az Onkormanyzati me-
gye részére annak feladatai ellatasahoz.

) Az Onkormanyzati megye
székhelyéiil szolgaldé kozség (varos)
kozremiikddik az Onkormanyzati me-
gye szerveinek elhelyezésében.

(10) Az éllami szervek a torvény
szerinti terjedelemben latjak el, illetve

végzik az Onkormanyzati megye fel-
ligyeletét és ellenérzését.9)

8.§

Altalanos érvényii rendeletek

www.onkormanyzas.sk ———
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1) Az Onkormanyzati megye a
teriileti 6nkormanyzati tigyekben alta-
lanos érvényil rendeleteket (a tovabbi-
akban: “rendelet”) adthat ki; a rendelet
nem iitkdzhet a Szlovak Koztarsasag
alkotmanyanak, az alkotmanyereji
torvények, a torvények és a Szlovak
Koztarsasag Nemzeti Tanacsa altal jo-
vahagyott és a torvény szerinti modon
ratifikalt és kihirdetett nemzetkozi szer-
z0dések rendelkezéseibe.10)

2) Azokban az ligyekben, ame-
lyekben az Onkormanyzati megye al-
lamigazgatasi feladatokat teljesit, az
onkormanyzati megye csak torvényi
felhatalmazassal és torvényben meg-
hatarozott terjedelemben bocsathat ki
rendeleteket. Az ilyen rendelet nem iit-
kozhet a Szlovak Koztarsasag alkotma-
nyanak, az alkotmanyereji torvények,
a torvény szerinti moédon ratifikalt és
kihirdetett nemzetk6zi szerz6dések, a
torvények, a kormanyrendeletek, a mi-
nisztériumok és egyéb kdzponti allam-
igazgatasi szervek altalanos érvényi
el6irasainak rendelkezéseibe.

3) Azt a rendeletjavaslatot,
amelyrdl a képviseld-testiilet targyalni
késziil, az dnkormanyzati megye hiva-
tala legkés6bb a képviselo-testiilet iilé-
sét megeldz6 15. napon helyezi ki az
onkormanyzati megye hivatalos hirde-
tétablajara ¢s internetes honlapjara.

4 A rendeletjavaslat kihelyezé-
sének napjatol szamitva kezd el telni az
a legkevesebb 10 napos hataridd, ame-
lyen beliil a természetes személyeknek
és a jogi személyeknek lehetéségiik van
irasban, elektronikus formaban vagy
a hivatalban jegyzOkonyvbe mondva
észrevételezniiik a rendeletjavaslatot.
A meghatarozott hataridéon beliil tett
észrevételekkel 0j szovegre vagy a szo-
vegben eszkozolt modositasokra, azaz
az eredeti szoveg kiegészitésére, mo-
dositasara, torlésére vagy pontositasra
lehet javaslatot tenni. Az észrevételbol
nyilvanvalonak kell lennie az észrevé-
telezd személyének, ennek hianyaban a
tekintettel lennie az észrevételre. Egyéb
beadvanyokra (vélemények, javaslatok
¢és ajanlasok) a rendeletjavaslat benyuj-
tojanak nem kell tekintettel lennie, kii-
16n6sen akkor nem, ha azok nincsenek
megindokolva.

5) Rendkiviili helyzetben8a) nem
kell a (3) és (4) bekezdések szerint el-

jarni.

6) Az észrevételeket a rendelet
javaslattevéje az illetékes bizottsag-
gal értékeli, ha van ilyen bizottsag. Az
ilyen értékelés tartalmazza az észrevétel
rovid kivonatat, az észrevétel benytj-
tojara vonatkozo adatokat, illetve az
észrevételek figyelembe vételére vagy
figyelmen kiviil hagyasara vonatkozo,
indokololassal ellatott informaciot.

@) Az észrevételek értékelését a
képvisel6-testiileti tagok részére iras-
ban kell el6terjeszteni, legkésobb a
helyi képvisel6-testiilet rendeletjavas-
lattal foglalkozo iilését megel6zd har-
madik napon.

®) Az dnkormanyzati megye terii-
letén alland6 lakhellyel vagy székhely-
lyel rendelkezd természetes személyek
vagy jogi személyek kozos észrevételt
is benytjthatnak. K6zos észrevételnek
kell tekinteni minden kiilon-kiilon be-
nyujtott, tartalmilag azonos észrevételt,
ha annak részét képezi ugyanannak a
természetes személynek az észrevétele-
z6 személyek képviseletére vonatkozo
felhatalmazasa. Ha a kozds észrevételt
legalabb 200 természetes személy vagy
jogi személy nyujtotta be, a képvisels-
testiilet az iilésnek az észrevétel altal
érintett részén ad szot a meghatalmazott
képviselének. A meghatalmazott képvi-
seld felszolalasanak minimalis idékere-
te tiz perc.

) A rendelet kihirdetése a rende-
let teljes szovegének az dnkormanyzati
megye hivatalos hirdet6tablajara valo,
legalabb 15 napig tarto kifiiggesztésé-
vel teljesithetd; a rendelet a kifiiggesz-
tés kezdetétdl szamitott tizenotodik na-
pon 1ép hatalyba, kivéve, ha a rendelet
egy késobbi hatalybalépési idépontrol
rendelkezik. Ha erre nyomos kozér-
dek miatt van sziikség, a rendelet ko-
rabbi hatalybalépésrdl is rendelkezhet,
amelynek legkorabbi idépontja a rende-
let kihirdetésének idépontja.

(10) A rendelet (4) bekezdés sze-
rinti kihirdetése a rendelet érvényességi
feltétele; ezen kiviil a rendeletet a hely-
ben szokasos modon is ki kell hirdetni.

(11) Az Onkormanyzati megye a
rendelet egy példanyat haladéktalanul
és téritésmentesen megkiildi a teriiletén
fekvo kozségeknek. A kozség gondos-
kodik arrol, hogy a rendelet minden ér-

deklddo személy szamara hozzaférhetd
legyen.

8a§

(1 Ha a birdsag az igyész ja-
vaslatara dontésében kimondta, hogy
a teriileti onkormanyzati tevékenység
gyakorlasaval kapcsolatos altalanos
érvényl rendelet és a torvény kozott
ellentét all fenn, illetve az allamigaz-
gatasi feladatok teljesitésével kapcsola-
tos iligyekben kibocsatott rendelet és a
korményrendeletek, valamint a minisz-
tériumok ¢s az egyéb kozponti allam-
igazgatasi szervek altalanos érvényi
rendeletei kozott ellentét all fenn, ak-
kor ez az altalanos érvényi rendelet, a
rendelet része, esetleg a rendelet egyes
rendelkezései a birdsagi dontés jogerd-
re emelkedésének napjan hatalyukat
veszitik.

(2) Az Onkormanyzati megye a
birdsagi dontés jogerére emelkedé-
sének napjatdl szamitott hat honapon
beliil koteles a teriileti dnkormanyzati
tevékenység gyakorlasaval kapcsolatos
iigyben hozott rendeletet a torvénnyel,
illetve az allamigazgatasi feladatok
teljesitésével kapcsolatos iigyekben
hozott rendeletet a kormanyrendelettel
valamint a minisztériumok ¢és az egyéb
kozponti allamigazgatasi szervek alta-
lanos érvényll rendeleteivel 0sszhang-
ba hozni. Ha az 6nkormanyzati megye
nem igy jar el, az altalanos érvényi ren-
delet, a rendelet része, esetleg a rende-
let egyes rendelkezései a birésag donté-
sének jogerére emelkedésétdl szamitott
hatodik honap elteltével hatalyukat ve-
szitik.

3) A birdsag (1) bekezdés szerin-
ti dontését az dnkormanyzati megye a
hivatalos hirdetdtablajara és az interne-
tes honlapjara valo kihelyezéssel teszi
kozzé, mégpedig a birdsag dontésének
jogerére emelkedésétél szamitott hat
hoénapos idészakra. Ez nem érinti az
altalanos érvényi rendelet megalkota-
sanak és kibocsatasanak 8. § szerinti
eljarasat.

“) Az Onkormdanyzati megye az
(1) bekezdés szerinti jogerds birdsagi
hatarozat egy példanyat haladéktalanul
és téritésmentesen megkiildi a teriiletén
fekvo kozségeknek, varosoknak és va-
rosrésznek.



8b §

) Ha a birdsag az ligyész javas-
latara az altalanos érvényi rendelet, a
rendelet részének, esetleg a rendelet
egyes rendelkezéseinek a kiilon térvény
szerinti 10a) ideiglenes hatalyon kiviil
helyzesésérdl dont, az dnkormanyzati
megye a birésag jogerds hatarozatat az
onkormanyzati megye hirdetotablajrara
¢és internetes honlapjara vald kihelye-
zéssel teszi k6zz¢, arra az idészakra vo-
natkozoéan, amig azt nem helyezik hata-
lyon kiviil, vagy nem vesziti érvényét.

2) Az onkormanyzati megye az
(1) bekezdés szerinti jogerds birdsagi
hatarozat egy példanyat haladéktalanul
¢s téritésmentesen megkiildi a tertiletén
fekvo kozségeknek, varosoknak és va-
rosrésznek.

9.§

Az onkormanyzati megye miiko-
désének finanszirozasa

) Az oOnkormanyzati megye
pénziigyi gazdalkodasanak alapjat a
koltségvetés képezi, amelyet egy nap-
tari évre vonatkozoan allitanak dssze.

2) Az Onkormanyzati megye a
sajat sziikségleteit elsdsorban sajat for-
rasokbol, allami (kozponti) koltségve-
tési tamogatasbol és egyéb forrasokbol
fedezi.

3) Az oOnkormanyzati megye
koltségvetését, annak jovahagyasa
el6tt, az onkormanyzati megye lakosai
és a 3. §, (3) bekezdés szerinti szemé-
lyek altali véleményezés lehetove tétele
céljabol legalabb 15 napra kozzé kell
tenni; ugyanez vonatkozik az Onkor-
manyzati megye zarszamadasara is.

4 Az Onkormanyzati megye a
konyvelését kiilon torvény rendelke-
zéseinek megfelelden vezeti.1l) Az
onkormanyzati megye éves szamviteli
beszamoldjat szamvizsgald (auditor)
hitelesiti.12) A szamvizsgald a kiilon
torvényben meghatarozott egyéb tény-
szeriségeket is hitelesit.12a)

5 Az Onkormanyzati megye
koltségvetésének jogi statusarol, dssze-
allitasarol és tartalmarol, a koltségveté-
si gazdalkodas szabalyairol, a koltség-
vetésen kiviili forrasok kialakitasarol és

felhasznalasardl, az 6nkormanyzati me-
gyék kozotti pénzigyi elszamolasrol,
az allami (kozponti) koltségvetéshez
és a kozségek koltségvetéseihez valod
viszonyardl kiilon toérvény rendelke-
zik.13)

10. §
Az 6nkormanyzati megye vagyo-
na

(1 Az dnkormanyzati megye va-
gyona az Onkormanyzati megye felada-
tainak teljesitését szolgalja.

2) Az dnkormanyzati megye va-
gyonardl és vagyongazdalkodasardl kii-
16n torvény rendelkezik

1. §
A képvisel6-testiilet

(1) A képviselo-testillet az On-
korményzati megye képviselO-testiileti
tagjaibol allo, kozvetlenill valasztott
képviseleti testiilete. A képviseld-tes-
tiillet tagjainak megvalasztasanak mod-
jérdl kiilon térvény rendelkezik. 14) A
képviselo-testiilet az egész valasztasi
id6szakra vonatkozoan ugy hatarozza
meg a képviseld-testiileti tagok szamat,
hogy minden képvisel6-testiileti tagra
12 000-15 000 lakos essen, illetve kii-
16n torvény szerint meghatarozza a va-
lasztokertileteket.14) A képvisel6-tes-
tillet megbizatasi id6szaka az Gjonnan
megvalasztott helyi képviseld-testiilet
tagjainak fogadalomtételével jar le.

2) A képviseldtestiilet kizarola-
gos hatarkorébe tartozik az onkormany-
zati megye alapvetd kérdéseir6l vald
dontés, igy kiillondsen:

a) rendeletekrdl valo dontés,

b) az onkormanyzati megye va-
gyonaval és az onkormadnyzati megye
hasznalataba  dtengedett vagyonnal
valo gazdalkodas és rendelkezés alap-
elveinek meghatdrozadsa,

c) az onkormanyzati megye szoci-
alis, gazdasagi és kulturdlis fejlesztését
célzo program, a regiondlis fejlesztési
tervek és programok, az 6nkormadnyzati
megye teriiletrendezési dontéseit eléke-
szité anyagok és a régiok teriiletrende-
zési terveinek jovahagyasa,

d) az onkormanyzati megye kolt-
segvetésének és a koltségvetés modo-

sitasnak jovdahagyasa, a kéltségvetés
teljesitésének ellendrzése és a kozség
zarszamaddasanak elfogaddsa; a képvi-
seld-testiilet altal meghatarozott terje-
delemben az elndk kéltségvetési modo-
sitasokat eszkozélhet,

e az énkormanyzati megye hitel-
vagy kélcsonfelvételérdl valo dontés,
¥/, a kiilon jogszabadly szerint

kidolgozott, az dnkormanyzati megye
alkalmazottainak javadalmazasi rend-

Jjének jovahagyasa,

2) a népszavazas kiirdasarol valo
dontés,

h) az énkormanyzati megye jogi

személyeinek létrehozasa, alapitdsa,
megsziintetése és ellendrzése és az el-
nék javaslatara ezek vezetdinek (igaz-
gatoinak) kinevezése és levaltisa, ha
kiildn torvény maskeént nem rendelkezik,
tovabba az énkormanyzati keriilet jogi
személyekben valo vagyoni részvallala-
sanak jovahagyasa,

i) az 5. § szerinti megallapoda-
sok jovahagydsa, az dnkormanyzati
keriilet eszkozei és tevékenységei Gsz-
szevonasanak, illetve az énkormanyzati
megye egyesiilésekben betiltendd tag-
sagnak jovahagydasa,

) az onkormanyzati keriilet el-
nékhelyetteseinek (a  tovabbiakban:
“elndkhelyettes”) a képviseldtestiileti
tagok koziili, az eléljaro javaslatara
tortené megvalasztasa és visszahivasa,
tovabba a tisztségét hosszu tavon betil-
t6 elndkhelyettes szamara torténd meg-
felel6 javadalmazas megallapitasa,

k) a képviselo-testiilet bizottsad-
gainak és egyéb szerveinek létrehozasa,
ezek feladatainak meghatarozasa, illet-
ve ezek elnékeinek és tovabbi tagjainak
megvdlasztasa és visszahivasa,

l) a foellenér hat évre tortend
megvalasztasa és visszahivasa és java-
dalmazasanak megallapitasa,

m) a képviselo-testiileti tagok ja-
vadalmazasanak megallapitisa (12. §,
(6) bekezdes)

n) azon bizottsagi tagok javadal-
mazasanak megallapitasa, akik nem
képviselo-testiileti tagok,

o) a hivatal létrehozasa,

p) a képviselo-testiilet targyalasi
rendjének jovahagydsa,

q) olyan tovabbi iigyekben valo

dontés, amelyeket az onkormanyzati
megye a statutumaban sajat maga sza-
mdara tarthat fenn, kivéve, ha azok a
térvény szerint az elnok szamara van-
nak fenntartva.

3) A képvisel6-testiilet sziikség
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szerint iilésezik, de legalabb kéthavon-
ta. Ha a képvisel6-testiilet iilésének 6sz-
szehivasat a képviselo-testiileti tagok
legalabb egy harmada kéri, akkor az el-
nok tgy hivja dssze a képviseld-testiilet
ilést, hogy arra legkésobb az iilést kez-
deményezo kérelem kézbesitésétol sza-
mitott 30. napon keriiljon sor. Az {ilés
programjavaslatat legkésébb a képvi-
sel6-testiilet iilését megelozo tizedik
napig kell irasban kodzolni képviseld-
testiileti tagokkal, illetve, ha a képvise-
16-testiileti tagok legalabb harmadanak
kérelmére dsszehivott képvislo-testiileti
iilésrél van szd, legkésobb az iilést
megel6z6 harmadik napig kozli az iilé-
sezés tényét; egyuttal megfeleld6 moédon
kozzéteszi azt a nyilvanossag szamara.

4 A képviselo-testillet mindig
testiiletileg targyal. Akkor targyaloke-
pes és hatarozatképes, ha az 6sszes kép-
viseld-testiileti tag tobb mint fele jelen
van. A képviseld-testiilet hatarozatho-
zatalahoz a jelenlévo képviseld-testiileti
tagok tobbségének jovahagyasa sziiksé-
ges. A rendelet elfogadasahoz az 6sszes
képviselo-testiileti tag legalabb harom-
6todének jovahagyasa sziikséges. Ha a
képviseld-testiilet nem targyaloképes és
hatarozatképes, az elndk 14 napon beliil
uj iilést hiv 6ssze.

5 A képviseld-testiilet {ilésére
akkor is sor keriilhet, ha azt az elndok
nem hivja 6ssze a (3) vagy a (4) bekez-
dés szerint; ebben az esetben a képvislé-
testiileti iilést az elndkhelyettes vagy
mas képviseld-testiileti tag hivja dssze,
aki ugyanakkor az iilést is vezeti, ha az
ilés vezetését az elndk elutasitja.

(6) Ha a képvisel6-testiilet tanacs-
adoé szervet hozott 1étre, akkor a dontés-
hozatal eldtt a megfelelé témaban meg-
hallgatja a tanacsado szerv véleményét.

@) A képviseld-testiileti {ilések
nyilvanosak, kivéve, ha a képviseld-
testiilet zart tilést rendel el. A képvi-
sel6-testiilet mindig zart iilést rendel
el, ha az iilés targyat kiilon térvények
szerint védett informaciok vagy tigyek
képezik15); ez nem vonatkozik azokra
az esetekre, amikor képviseld-testiileti
ilés targyat a kovetkezok képezik:

a) kozforrasok felhasznalasa
bérekre, jutalmakra és egyéb olyan
célokra, amelyek az Onkormanyza-
ti megye szerveinek miikddésével, az
onkormanyzati megyei szervek tagjai-

nak, az onkormanyzati megye alkalma-
zottainak tevékenységével vagy olyan
személyek tevékenységével kapcsola-
tosak, akik az Onkormanyzati megye
részére visszterhes tevékenységet vé-
geznek,

b) Onkormanyzati megye tulaj-
donaban 1évé vagyonnal valod rendel-
kezés, igy kiilondsen az dnkormanyzati
megye tulajdonaban 1év6 vagyon elide-
genitése, az onkormanyzati megyének
a vagyon vonatkozasdban torténd tu-
lajdonszerzése, vagy az dnkormanyzati
megye vagyonanak mas személyek ré-
szére torténd hasznalatba adésa.

(8) Ha az iilésen a Szlovak Koz-
tarsasag elndke, a Szlovak Koztarsasag
Nemzeti Tanacsanak tagja, a Szlovak
Koztarsasag Kormanyanak tagja vagy a
kormény altal meghatalmazott személy,
mas allami szerv képviseldje, az 6nkor-
manyzati megye teriiletén elhelyezkedd
kozség vagy varos polgarmestere kér
szot, kérésének eleget kell tenni; mas
személyeknek is megadhato a szo.

O] A képvisel6-testiilet rendeletét
¢és hatarozatat az elndk legkésdbb az
ezek jovahagyasat koveto tizedik napon
irja alé.

(10) A képviseld-testiilet iilésezé-
sére vonatkozo részletes szabalyokat a
képviseld-testiilet targyalasi rendje ha-
tdrozza meg.

12. §
A képvisel6k

8 A képviseld kiilondsen jogo-
sult:

a) a képviselo-testiiletnek és a
tobbi szervnek javaslatokat benyujtani,
b) a tevékenységere vonatkozoan
kerdeést intézni az elndkhoz,

c) a tevékenységiikre vonatko-
zoan informdciokat kérni az onkor-
manyzati megye dltal alapitott vagy
létrehozott jogi személyek vezetditol
(igazgatditol),

d) az onkormanyzati megye terii-
letén vallakozasi tevékenységet folytato
természetes és jogi személyektol infor-
mdciot és felvilagositast kérni a teve-
kenységiikre vonatkozoan,

e részt venni a képviselo-testiilet
és ennek szervei dltal végzett ellenor-
zesekben, vizsgalatokban, panaszok és

bejelentések elintézésében,

¥/ az allami szervektdl informad-
ciokat kérni a képviselo-testiileti tagsag
rendeltetésszerti ellatasahoz sziikséges
tigyekben.

) A képviseld kiilondsen kote-
les:

a) fogadalmat tenni a képviselo-
testiilet azon elso iilésén, amelyen részt
vesz,

b) vedelmezni az onkormanyzati
megye és annak lakossdaga érdekeit,
c) részt venni a helyi képviselo-

testiilet iilésén és a helyi képviselo-tes-
tiilet azon szerveinek iilésén, amelyekbe
megvdalasztottdk,

d) a valasztok kérelmere felvila-
gositast adni sajat tevékenységeére és
a képviselo-testiilet tevékenységére vo-
natkozoan.

3) A képvisel a kovetkezd fo-
gadalmat teszi: “Becsiiletemre és lel-
kiismeretemre fogadom, hogy koteles-
ségeimnek rendesen eleget teszek, az
Oonkormanyzati megye érdekeit védel-
mezni fogom, a Szlovak Koztarsasag
Alkotmanyédnak, az alkotmanyerejli
torvények, a torvények és egyéb altala-
nos érvényll jogszabalyok rendelkezé-
seit betartom és a képviseléségem soran
a legjobb tuddsom ¢és lelkiismeretem
szerint juttatom érvényre azokat.”

@) A képvisel6i tisztséget alap-
elvszerien a munkaviszony vagy mun-
kavégzésre iranyuldé mas jogviszony
felfiiggesztése nélkiil latjak el. A kép-
viseld tisztségének ellatdsa miatt nem
korlatozhatd6 a munkajogviszonybdl
vagy az munkavégzésre iranyuld mas
jogviszonybdl szarmazd jogaiban és
jogosultsagaiban. A képviseloknek a
munkaadok kiilon rendelkezések sze-
rint teszik lehetévé a tisztségiik el-
latasat. Annak a képviselonek, akit
tisztesége ellatdsdnak érdekében az al-
lasabol hosszu tavon felmentettek, az
alkalmazasban jard fizetés vagy mas-
féle javadalmazas poétlasara az onkor-
manyzati megye megfeleld javadalma-
zast biztosit.

5) A képviselonek a tisztsége
ellatasaval Osszefliggésben felmertilt
kidasai utdn kiilon eldirds szerinti téri-
tés jar.16)

(6) Az a képviseld, aki tisztségé-
nek ellatasa miatt nincs hosszu tavon



felmentve a munkavégzés aldl, e tiszt-
sége ellatasaért naptari éves szinten leg-
feljebb a kiilon eldiras szerintil 6a) havi
minimalbér hliszszorosat elérd javadal-
mazasban részesiilhet.

13.§

) A képviseldi tisztség a kovet-
kezo tisztségekkel Osszeegyeztethetet-
len:

a) elnok,

b) onkormanyzati megye alkal-
mazottja,

c) egyeb, kiilon torvémy szerinti
tisztség.

(2) A képviselé megbizatisa meg-
sziinik

a) a megbizatasi idészak letelte-
vel,
b) a fogadalomtétel elutasitasa-

val vagy a fenntartassal tett fogadalom-
mal,

c) a megbizasrol valo lemondds-
sal,
d) szandékosan elkovetett biin-

cselekmény miatt kiszabott jogerds
itélet esetén, vagy biincselekmény el-
kévetése miatt kiszabott jogerds itélet
esetén, ha a szabadsagvesztés-biintetést
nem fiiggesztették fel,

e cselekviképesség megvondsa
vagy a cselekviképesség korlatozasa
eseten,

¥/ az onkormanyzati megye terii-
letén elhelyezkedd kozsegben bejegyzett
allando lakhely megsziinése esetén,

2) elhalalozdssal,

h) kiilon torvény szerinti egyéb
okbol.17a)

(€) A képviseléi megbizatasrol

valé lemondast a képviselonek irasban
kell benyujtani, a lemondas a hivatal-
nak valo kézbesitéssel valik hatalyossa.
A megbizatasrol valé lemondas nem
vonhato vissza.

14. §

Az ujonnan megvalasztott képviseld-
testiilet alakuld iilését az addigi elnok
ugy hivja 0ssze, hogy az alakuld iilésre
legkésébb a valasztasok eredményének
kihirdetését6l szamitott 30. napig kertil-
jon sor. Az jonnan megvalasztott kép-
visel6-testiilet alakul6 iilését az addigi
elndk az uj elndk fogadalomtételéig

vezetl.

15. §
A népszavazas

€)) Ha a képviseld-testiilet ugy
hatdroz vagy a valasztasra jogosultak
legalabb 30 %-a ezt peticioban kéri, a
képviseld testiilet népszavazast ir ki az
onkormanyzati megye Onkormanyzati
hataskoreinek gyakorlasaval kacsolatos
fontos tigyekben.14)

2) A képvisel6-testiilet az elndk
visszahivasara iranyuld helyi népszava-
zast ir ki

a) az elndk tobb mint hat honapig
tarto tavolmaradasa esetén, vagy ha a
tisztségének ellatasara tobb mint hat
honapja egészsegi okokbol alkalmat-
lan,

b) ha sulyosan és ismételten el-
hanyagolja az elnoki tisztséggel jaro
kotelezettségeit, és ennek kovetkeztében
az énkormanyzati megye onkormanyza-
ti hataskéreinek gyakorlasaban komoly
hianyossdagok keletkeznek,

c) ha ezt a valasztasra jogosult
személyek legalabb 30 %-a peticioban
kéri.14)

3) A képvisel6-testiilet az (1) be-
kezdés és a (2) bekezdés a) és b) pontjai
szerinti népszavazast ugy irja ki, hogy
a referendum megtartasara legkésébb a
referendum kihirdetésérdl szol6 hataro-
zat jovahagyasatdl szamitott 90. napig
sor kertiljon.

@) Ha a peticio teljesiti a kiilon
torvény szerinti feltételeket 18), a kép-
visel6-testiilet a népszavazast ugy irja
ki, hogy a referendum megtartasara
legkésébb peticionak az dnkormanyzati
megyéhez valo eljuttatdsatol szamitott
90. napig sor keriiljon. Az (1) bekezdés
¢s (2) bekezdés c) pontja szerinti petici-
ot a képviseld-testiilet altal meghataro-
zott harom képvisel6-testiileti tag hite-
lesiti, akik ugyanakkor nem lehetnek a
peticids bizottsag tagjai.

5) A referendum akkor érvényes,
ha a vélasztasra jogosultak legalabb
fele részt vett rajtal4) és a dontést a
népszavazason résztvevok altal leadott
érvényes szavazatok tobbségével hoz-
tak meg.

(6) Ugyanarrdl az ligyrél megis-

mételni a referendumot legkorabban a
népszavazas megtartdsatol szamitott 24
honap elteltével lehet; ez nem vonatko-
zik az elndk visszahivasat célzo refe-
rendumra.

7 A képviselo-testiilet a referen-
dum eredményérdl szold jegyzokonyv
kézbesitésétol szamitott harmadik na-
pig hirdeti ki a népszavazas eredmé-
nyét.

®) A népszavazds megszervezé-
sének részletszabalyait a képviseld-tes-
tiilet rendeletben allapitja meg.

16. §
Az elnok
)] Az elndkot az dnkormanyzati

megye lakosai (3. §, (1) bekezdés) koz-
vetlen valasztds soran vélasztjdk. Az
elndk megvalasztasanak maodjat kiilon
torvény szabalyozza.14)

2) Az elnok a kovetkezd szovegli
fogadalmat teszi: “Becsiiletemre és lel-
kiismeretemre fogadom, hogy koteles-
ségeimnek rendesen eleget teszek, az
Onkormanyzati megye érdekeit védel-
mezni fogom, a Szlovak Koztarsasag
Alkotmanyanak, az alkotmanyerejt tor-
vények, a torvények és egyéb altalanos
érvényll jogszabalyok rendelkezéseit
betartom ¢és azokat elndki tisztségem
gyakorlasa soran a legjobb tuddsom és
lelkiismeretem szerint juttatom érvény-

2

re.

3) Az dnkorményzati megyét ki-
fel¢ az elnok képviseli. A vagyonjogi,
munkajogi és egyéb iigyekben vég-
rehajtd szervként jar el; dont minden
olyan tigyben is, amellyel kapcsolatban
a kozigazgatasi tevékenység keretében
a torvény az Onkormanyzati megyére
dontési jogkort ruhdz a jogi személyek
¢és természetes személyek jogaira és ko-
telességeire vonatkozoan, kivéve azon
igyeket, amelyekrdl az elnok javaslata-
ra a hivatal szervezeti rendjében meg-
hatarozott hivatali szervezeti egység
dont.

4 Ha az elnok ugy latja, hogy a
képviselo-testiilet hatdrozata torvényt
sért vagy az dnkormanyzati megye sza-
mara eldnytelen, akkor annak végrehaj-
tasat ugy fliggesztheti fel, hogy a 11. §
(9) bekezdése szerinti hataridon beliil
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nem irja ala azt.

%) A (4) bekezdés szerinti rendel-
kezés nem vonatkozik a féellenér meg-
valasztasarol és visszahivasardl szo6lo
hatarozatra.

(6) Ha a képvisel6-testiilet hata-
rozatanak végrehajtasat a (4) bekezdés
szerint felfliggeszették, a képviseld-
testiilet az adott hatdrozatot az Osszes
képviseld-testiileti tag haromotodos
tobbségével megerdsitheti. Az elndk
a megerdsitett hatarozat végrehajtasat
nem fliggeszheti fel. Ha a képviseld-
testiilet a hatarozatot nem erdsiti meg a
hatarozat meghozatalatol szamitott két
hénapon beliil, a hatarozat érvényét ve-
sziti.

@) Az elndk az Onkormanyzati
megye kérdéseinek attekintése céljabol
rendszerint havonta egyszer 0sszehivja
a bizottsagok elnokeit.

) Az elndk a képviseld-testii-
leti tag kérdésére a képviselo-testiilet
iilésén szoban valaszol, vagy pedig 30
napon belil irasban.

9 Az elnokot az elndkhelyette-
sek az elnok altal meghatarozott terje-
delemben helyettesitik.

(10) Az elnok tisztsége Osszeegyez-
tethetetlen a kovetkezd tisztségekkel:

a) képviselo-testiileti tag,

b) a megvdlasztasanak helye sze-
rinti 6nkormanyzati megye dltal létre-
hozott kéltségvetési szervezet vagy td-
mogatott szervezet képviseleti szerve,

c) a megvdlasztasanak  helye
szerinti 6nkormanyzati megye alkalma-
zottja,

d) kozség vagy varos polgdrmes-
tere, vagy

e egyeb, kiilon torvény szerinti
tisztség.

(11) Az elndk tisztsége koztisztség,
¢és nem munkajogviszony keretében
latjak el. Az addigi munkajogviszony
vagy munkavégzésre iranyuld jogvi-
szony érintetlen marad.

(12) Az elndk a tisztségének ellata-

séért kiilon torvény szerinti javadalma-
zésra jogosult.

17.§

) Az elnok megbizatdsa meg-
szlinik

a) a megbizatasi iddszak lejarta-
val,

b) az fogadalomtétel elutasitasa-

val vagy a fenntartassal tett fogadalom-
mal,

c) a megbizatdasrol valo lemon-
dassal,
d) szandékosan elkovetett biin-

cselekmény miatt kiszabott jogerds
itélet esetén, vagy biincselekmény el-
kévetése miatt kiszabott jogerds itélet
eseten, ha a szabadsagvesztés-biintetést
nem fiiggesztették fel,

e a cselekvoképesség megvond-
sa vagy a cselekvoképesség korlatozasa
esetén,

¥, az onkormanyzati megye terii-
letén elhelyezkedd kozsegben bejegyzett
dllando lakhely megsziinése esetén,

g) az elnék visszahivasara ird-
nyulo referendum eredményének kihir-
detésével, ha az elndk visszahivasarol
dontottek,

h) elhalalozassal, vagy

j) a kiilon térvény szerinti egyéb
okbol.17a)

2) Az elniiki megbizatasrol valo

lemondast irasban kell benyujtani, a le-
mondas a hivatalnak val6 kézbesitéssel
valik hatalyossa. A megbizatasrol valo
lemondas nem vonhat6 vissza.

18. §

) Az Onkormanyzati megye a
rendelet megsértéséért a vallalkozasi
tevékenység folytatasara jogosult jogi
személyre vagy természetes személyre
16 596 eurdig terjedd birsagot szabhat
ki. A birsag Osszege az dnkormanyzati
megye bevételét képezi.

2) Az Onkormanyzati megye a
birsag kiszabasanal elsdsorban a jogel-
lenes cselekmény sulyat, elkdvetésének
modjat, idotartamat és kovetkezménye-
it veszi figyelembe.

3) A birsag kiszabasara attol az
iddponttdl szamitott egy évig van lehe-
t6ség, amikor az onkormanyzati megye
tudomast szerzett kotelezettségszegést
elkovetd személy kilétérol, de legké-
s6bb kotelességszegés napjatol szami-
tott harom évig.

A féellenér
19.§
A féellenér jogallasa

(N A féellendrt a képviseld-tes-
tillet valasztja meg, illetve hivja vissza.
A f6ellenér az Onkorményzati megye
alkalmazottja, és ha a jelen torvény
masként nem rendelkezik, a kiilon
torvény szerinti, egyéb vezetd beosz-
tastt alkalmazottak 0Osszes kotelessé-
gei vonatkoznak réd.18a) A féellendr a
képviseld-testiilet jovahagyasa nélkiil
nem folytathat véllalkozasi vagy mas
keresdtevékenységet, és nem lehet val-
lalkozasi tevékenységet folytatd jogi
személyek iranyito-, ellenérzé- vagy
feliigyeld szervének tagja. Ez a korla-
tozds nem vonatkozik a tudomanyos
tevékenységre, pedagogiai tevékeny-
ségre, lektori tevékenységre, eléadoi
tevékenységre, forditoi tevékenységre,
publicisztikai tevékenységre, irodalmi
vagy mivészeti tevékenységre és a sa-
jat vagyonanak, vagy kiskoru gyermeke
vagyonanak kezelésére. Ellen6rzési te-
vékenységét fliggetleniil és partatlanul
végzi, 0sszhangban az ellendrzési tevé-
kenység végzésére vonatkozo alapvetd
szabalyokkal.18b) A tisztsége ellatasa
ideje alatt nem lehet politikai part vagy
mozgalom tagja. E feltétel teljesitését
becsiiletbeli nyilatkozattal igazolja a
munkaszerzédése aldirdsanak napjan.

2) A f6ellendri tisztséggel 0ssze-
egyeztethetetlen tisztségek:

a) képviselo-testiileti tagsag,
b) az elnoki tisztség,
c) az onkormanyzati megye altal

létrehozott vagy alapitott jogi személy
szervenek tagja,

d) az  onkormdnyzati
egyéb alkalmazottja.

megye

19a §

A tisztség betdtésének feltételei, a va-
lasztas, és a tisztség gyakorlasanak be-
fejezése

(D A féellendri tisztség betdltésé-
nek kvalifikaciés feltétele a befejezett,
elso foku, gazdasagi, jogi vagy muiszaki
szakiranyu f6iskolai végzettség.

2) A képvisel6-testiilet a féellen-
Or valasztasanak napjat legalabb a va-
lasztas napja el6tt 40 nappal a hivatalos
hirdetétablan valé megjelentetéssel és



a helyben szokasos méddon hirdeti ki,
ugy, hogy a valasztasra az addigi féel-
lenér megbizatasi idészakanak utolso
60 napja alatt keriiljon sor. A féellendri
tisztségre jelolt személy az irasos je-
lentkezését legkésobb a valasztas napja
el6tti 14 napon nyujtja be a hivatalban.
A jelentkezés részét képezi a harom ho-
naptol nem régebbi erkdlcsi bizonyit-
vany ¢és az iskolai végzettséget igazolo
okirat.

3) A fbellenér megvalasztasahoz
az Osszes képvisel-testiileti tag tobb-
ségének jovahagyasa sziikséges. Ha az
egyik jelolt sem szerez ilyen tobbséget,
a helyi képviseld-testiilet még ugyan-
ezen az ilésen megtartja a valasztas
masodik fordulojat, amelybe az a két
jelolt jut tovabb, akik a valasztas els6
forduldjaban a legtobb érvényes sza-
vazatot szerezték. SzavazategyenlGség
esetén a masodik forduloba az &sszes
legtobb szavazatot szerzo jeldlt jut to-
vabb. A masodik forduléban az a jeldlt
tekindendd megvalasztottnak, aki a leg-
tobb érvényes szavazatot szerezte. A
masodik szavazasi forduldéban eldallo
szavazategyenl6ség esetén sorsoldssal
kell donteni. A féellenér megvalaszta-
sanak tovabbi részleteit és a jelentkezés
tartalmi elemeit az 6nkormanyzati me-
gye hatarozatban allapitja meg.

4 Ha a fGellendri tisztség gya-
korlasa a (8) bekezdés a), b) vagy d)
pontjai szerinti modon sziinik meg, a
képvisel6-testiilet tigy irja ki az 0j féel-
lendr-valasztast, hogy arra a féellendri
tisztség gyakorlasanak megszlinésétol
szamitott 60 napon beliil keriilon sor.

%) A foellendrt a helyi képvisel6-
testiilet hat évre valasztja. A foellendr
megbizatasi idészaka a megvalaszta-
sanak napjaval kezdodik. Ha a valasz-
tas napjan a tisztségét ellatd foellendr
egyben a fbellendri tisztségre jeldlt
személy is, és a képvisel6-testiilet nem
valasztotta meg ismételten a tisztségre,
az Onkormanyzati megyével fennalld
munkajogviszonya a megbizatasi id6-
szaka lejartanak napjan szlinik meg és
a foellendr kéthavi fizetése dsszegével
azonos nagysagu végkielegitésre valik
jogosulta. A fizetés nagysaganak e célra
torténd megallapitasakor nem kell be-
szamitani a 19b §, (2) bekezdés szerinti
jutalmat.

(6) A f6ellenér a megvalasztasat
kovetben jogosultsagot szerez munka-

szerz6dést kotni az dnkormanyzati me-
gyével.

@) Az elndk a jogerésen megva-
lasztott féellendrrel legkésébb az el6zo6
foellendr megbizatasi id6szaka lejarta-
nak napjat kdvet napon koteles mun-
kaszerz6dést kotni. A munkaba 1épés
napja az el6z6 féellendér megbizatasi
idészaka lejartanak napjat kovetd nap.

(®) A fGellendr tisztségének gya-
korlasa megsztinik

a) a tisztségrol valo lemondds-
sal,

b) a tisztségbdl valo visszahivds-
sal,

c) a megbizatasi idoszak letelte-
vel,

d) a foéellenor elhaldlozdasaval
vagy halotta nyilvanitasaval,

e a cselekvoképesség megvona-

sarol vagy a cselkvokepesség korlato-
zasarol szolo itélet jogerdre emelkede-
senek napjan,

¥/ a szandékosan elkévetett biin-
cselekmény miatt kiszabott jogerds
itélet esetén, vagy biincselekmény el-
kovetése miatt kiszabott jogerds itélet
esetén, ha a szabadsagvesztés-biintetést
nem fliggesztették fel,

2) azon a napon, amikor a 19. §,
(2) bekezdése szerinti tisztséget gyako-
rolni kezdte.

9) A képviseli-testiilet a foellen-
ort visszahivhatja tisztségebdl, ha az

a) megszegi alkalmazotti vagy
vezetd beosztasu alkalmazotti mindseé-
gében ra harulo kételességeket, 18a)

b) sulyos modon vagy ismételten
elhanyagolja a tisztségébdl eredd ko-
telességeit, és erre a helyi képvisels-
testiilet mar legaldbb egyszer irasban
figyelmeztette,

c) valotlan adatot tiintet fel a 18.
$ (1) bekezdés szerint benyujtott becs-
tiletbeli nyilatkozataban vagy a vagyoni
helyzetére vonatkozoan.

19b §
A foellenor fizetése

(1) A féellendr fizetésének nagy-
saga megegyezik az elnok fizetésének
70 %-aval, beleértve az atalanytéritése-
ket.

2) A képvisel6-testiilet a foellen-
ornek az (1) bekezdés szerinti fizetések
Osszegének legfeljebb 30 %-at elérd ju-
talmat hagyhat jova.

19¢ §

Az ellenérzési tevékenység terje-
delme

1) Ellendrzési tevékenység alatt
az Onkormanyzati megye vagyona-
val és vagyoni értékl jogaival, illetve
a kiilon jogszabalyok szerint 18c) az
onkormanyzati megye hasznalataban
1év6é vagyonnal valé gazdalkodas és
rendelkezés torvényességének, ered-
ményességének, gazdasagossaganak
és hatékonysaganak ellenérzését, az
onkormanyzati megye bevételeinek,
kiadasainak ¢és pénziigyi miiveletei-
nek ellenérzését, a panaszok18d) és
peticiok18e) elintézésnek ellendrzését,
az altalanos érvényi jogszabalyok be-
tartasdnak ellenérzését, beleértve az
onkormanyzati megye rendeletei betar-
tasanak ellendrzését is, tovabba a kép-
visel6-testiileti hatarozatok végrehajta-
sanak ellendrzését, az onkormanyzati
megye belsé eldirasainak teljesitésének
ellendrzését és a kiilon jogszabalyok
szerintil 8f) tovabbi feladatok teljesité-
sének ellendrzését kell érteni.

2) Az ellenérzé tevékenység a
kovetkezokre terjed ki:

a) a hivatal,

b) az énkormanyzati megye altal

létrehozott  koltségvetési, tamogatott
szervezetek és nonprofit szervezetek,

c) azon jogi személyek, amelyek-
ben az énkormanyzati megye vagyoni
részesedeéssel rendelkezik, mds olyan
személyek, amelyek az énkormanyzati
megye vagyonaval rendelkeznek vagy
amelyeknek az énkormanyzati megye a
sajat vagyonat hasznalatba adta, még-
pedig az onkormanyzati megye e vagyo-
nat érinté terjedelemben,

d) azon  személyek,  amelyek
(akik) kiilon jogszabadly szerint az on-
kormanyzati megye koltségvetésébdl
céltamogatasban vagy visszatériten-
do pénziigyi segélyben részesiiltekl3),
mégpedig az ezen eszkdzékkel valo ren-
delkezés terjedelmében.

3) Az (1) bekezdés szerinti el-
lenérzé tevékenység nem vonatkozik
azokra az eljarasokra, amelyek soran
a jogi személyek vagy természetes
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személyek jogairdl, jog altal védett
érdekeirdl vagy kotelességeirdl az on-
kormanyzati megye kozigazgatasi tevé-
kenység keretében dont.

19d §

Az ellendrzd tevékenység szaba-
lyai

A f6ellendr az ellenérzé tevékenysége
ellatasa soran kiilon torvényben meg-
allapitott szabalyok szerint jar el.18b)
Az ellendrzé tevékenység tovabbi rész-
letszabalyait az 6nkormanyzati megye
hatarozatban allapithatja meg.

19 §
A foellenor feladatai

(1) A féellenér

a) ellendrzé tevékenységet foly-
tat a 19¢ § szerinti terjedelemben,
b) a kepviselo-testiiletnek  hat-

havonként egyszer az ellenérzé teve-
kenység tervére vonatkozo javaslatot
terjeszt eld, amelyet legkésobb a kép-
viselG-testiiletben valo targyalast meg-
el6zd 15. napon a kozségben szokdsos
modon kell nyilvanossagra hozni,

c) szakmai véleményt dolgoz ki
az onkormanyzati megye koltségvetési
Jjavaslatahoz és az dnkormanyzati me-
gve zarszamadasi javaslatihoz, ezek
képviseli-testiilet  altali  jovahagyasa
elott,

d) a  képviselo-testiilet  vagy
az elnék kérésére a képviselo-testii-
let legkdzelebbi iilésén az ellendrzés
erdemeényeirdl szolo jelentést nyujt be,
e a kepviselo-testiiletnek éven-
ként legalabb egyszer az ellendrzd te-
vekenységrél szolo jelentést nyujt be,
meégpedig a naptari év véget koveto 60
napon beliil,

P egyiittmitkodik az allami szer-
vekkel az allami (kézponti) kéltségvetés-
bdl vagy az Europai Unio strukturalis
alapjaibol az onkormanyzati megyének
Juttatott eszkézokkel valo gazdalkodas
ellendrzésével kapcsolatos iigyekben,
g kételes ellendrzést folytatni,
ha erre a képviseli-testiilet kéri,

i) ellatja a kiilon térvény szerinti
egyeb feladatokat.

2) A f6ellendr tanacskozasi jog-
gal részt vesz a képvisel6-testiilet iilé-

sein; a foellendr részt vehet a képvise-
16-testiilet altal 1étrehozott bizottsagok
iilésein is.

19f §

A féeellenéri részleg

1) Az dnkormanyzati megye f6-
ellendri részleget hoz 1étre.
2) A f6ellendri részleg tevékeny-

ségét a féellendr iranyitja, tevékenysé-
géért 6 felel.

3) A fbellendri részleg szakmai,
adminisztrativ és szervezési tamogatast
nyujt a féellendr tevékenységéhez.

@) A féellendri részleg szervezeti
felépitését a képviselo-testiilet szerve-
z¢si szabalyzatban allapitja meg.

) A féellendri részleg a képvi-
sel-testiileti tagok és az elndk részére,
kérésre, haladéktalanul koételes hozza-
férhetévé tenni az ellendrzések ered-
ményét.

20.§
A bizottsagok
1) A képvisel6-testillet man-

datumvizsgald bizottsagot, pénziigyi
bizottsagot €s tovabbi bizottsagokat
hoz Iétre, ha errdl kiilon torvény ren-
delkezik; sajat alland6é vagy ideiglenes
tanacsado, kezdeményezo és ellenérzd
szerveiként tovabbi bizottsagokat is 1ét-
rehozhat. A mandatumvizsgalod bizott-
sag tagja csak képviselo lehet.

2) A bizottsagok képviselobol
és a képviseld-testiilet altal valasztott
egyeb személyekbdl allnak. A képvise-
l6knek a bizottsagok tagsaganak tobb
mint felét kell alkotniuk; a bizottsag
elnoke képviseld. A szakmai kérdések
véleményezése céljabol a bizottsagok
gyakorlati szakért6ket hivhatnak meg.

3) A bizottsagok sziikség szerin-
ti gyakorisaggal iiléseznek, rendszerint
legalabb havonta egyszer.

4) A Dbizottsagok feladatait és
iilésezésének modjat a képviseld-testii-

let allapitja meg.

) A bizottsag azon tagja, aki

nem képvisel6, egy naptari évre vo-
natkozoan a kiilon eldiras szerinti havi
minimalbér 6sszegének16a) legfeljebb
tizszeresét eléré javadalmazasban ré-
szesithetd.

(6) A bizottsag azon tagja, aki
nem képviseld, a tisztsége ellatasaval
kapcsolatban felmertilt koltségei fede-
zésére kiilon eldiras szerintil6) koltség-
téritésre jogosult.

21.§
A hivatal
€)) A képviselo-testiilet, az elnok

és a képviselo-testiilet altal 1étrehozott
tovabbi szervek szervezési €s admi-
nisztrativ jellegii ligyeit az onkormany-
zati megye alkalmazottaibol allo hiva-
tal latja el.

2) A hivatal belsd szervezeti fel-
épitését, az alkalmazottak szamat és
ezek munkavégzését az elnok altal ki-
adott szervezeti és miikddési szabalyzat
rendezi.

3) A hivatal munkajat a hivatal
igazgatdja iranyitja és szervezi, a hiva-
tal igazgatoja az elndknek felel a tevé-
kenységért.

4) A hivatal igazgatoja tanacsko-
zasi joggal vesz részt a képvisel-testii-
leti Giléseken.

Ko6z06s és zaro rendelkezések
22.§

(1 Azon eljarasokban, amelyek-
ben az dnkormanyzati megye a termé-
szetes személyek vagy jogi személyek
jogairol dont, a kozigazgatasi eljarasrol
sz616 altalanos jogszabalyt kell alkal-
maznil9), kivéve, ha a jelen torvény
masként rendelkezik.

2) Az onkormanyzati megye te-
riileti onkormanyzati iigyekben hozott
hatarozataval szemben birdsagon lehet
jogorvoslattal €¢lni.20)

3) Az dnkormanyzati megyének
a ra atruhazott allamigazgatasi tigyek-
ben hozott hatarozataval szembeni jog-
orvoslati szerv az illetékes kdzponti al-
lamigazgatasi szerv.



4 Az dnkormanyzati megye ha-
tarozatat nem lehet jogorvoslati eljara-
son kiviil felilvizsgalni.

%) Az dnkormanyzati megye ha-
tarozatanak végrehajtasat a hivatal vég-
Zi.

23.§

A 2001-ben megvalasztott képviseld-
testiilet elsé {lését a keriileti hivatal
eldljaroja ugy hivja 6ssze, hogy az iilés-
re legkésébb a megyei dnkormanyzati
valasztasok eredményének kihirdetésé-
tol szamitott harmincadik napig keriil-
jon sor.

23a §

A 2004. julius 1-t61 hatalyos val-
tozasokkal kapcsolatos atmeneti
szabalyok

€] Azokban az Onkormanyzati
megyékben, ahol a 2004. junius 30-ig
érvényes elbirasok alapjan megvalasz-
tott féellendr tevékenykedik, ennek
hivatali ideje lejartat kovetden a jelen
torvény szerint kell lebonyolitani az 0j
féellendr megvalasztasat.

2) Azokban az Onkormanyzati
megyékben, ahol nincs megvalasztott
foellendr, 2005. januar 1-jei hataridével
ajelen torvény rendelkezései szerint va-
lasztanak féellendrt. Az onkormanyzati
megye elndke legkésobb a valasztastol
szamitott tizennegyedik napig koteles
munkaszerzodést kotni a jogérvényesen
megvalasztott foellendrrel.

3) Azon 6nkormanyzati megyék-
ben, ahol van megvalasztott foellendr, a
foellendr javadalmazasat 2005. oktober
1-jei hatarid6vel kell 6sszhangaba hoz-
ni a jelen torvény rendelekzéseivel.

4 Az a 2004. junius 30-ig ér-
vényes eldirasok alapjan beiktatott
foeellendr, aki nem teljesiti a 19a § (1)
bekezdés szerinti iskolai végzettség-
re vonatkozé feltételeket, tovabbra is
tisztségében marad. Az ilyen fbellen-
Or legkésobb 2009. junius 30-ig kote-
les megszerezni a 19a § (1) bekezdés
szerinti iskolai miiveltséget, ellenkezd
esetben ugy kell tekinteni, hogy tisztsé-
gér6l e napon lemondott.

(5) Az a féellendr, aki nem tesz eleget
az egy¢b vezetd beosztasu alkalmazot-
takra vonatkozd kotelességeknekl8a),
vagy nem teljesiti a 19. § (1) bekezdés
harmadik mondata szerinti, illetve (2)
bekezdése szerinti feltételeket, 2004.
oktober 1-ig koteles ezeknek eleget ten-
ni, ellenkezd esetben ugy kell tekinteni,
hogy tisztségérdl e napon lemondott.

(6) Annak a foellendrnek, aki politikai
part vagy mozgalom tagja, 2004. ok-
tober 1-jei hataridovel e tagsagat meg
kell sziintetnie vagy az e tagsag meg-
szlintetésére iranyulo, jogi szempontbol
relevans 1épést kell tennie, ellenkezd
esetben ugy kell tekinteni, hogy tisztsé-
g¢ér6l e napon lemondott.

Il. fejezet

A koltségvetési szervezeteken €s né-
hany tovabbi szervezeten és szerven
beliili rendelkezésre allasi (készenléti)
1d6 javadalmazasarol és téritésérdl szo-
16 Tt. 143/1992 szamu toérvény, modo-
sitva a Szlovak Koztarsasag Nemzeti
Tanacsanak Tt. 10/1993 szamu torvé-
nyével, a Szlovak Kdztarsasag Nemzeti
Tanacsanak Tt. 275/1993 szamu torvé-
nyével, a Szlovak Kdztarsasag Nemzeti
Tanacsanak Tt. 260/1995 szamu torvé-
nyével, a Szlovak Kdztarsasag Nemzeti
Tanacsanak Tt. 386/1996 szamu torve-
nyével, a Tt. 333/1997 szamu toérvény-
nyel, a Tt. 380/1997 szamu torvénnyel
és a Tt. 190/1998 szamu torvénnyel, a
kovetkezoképpen modosul és egésziil
ki:

Az 1. §, (1) bekezdésében az f) pont
utan az uj g) pont kdvetkezik a kdvet-
kez szovegezéssel: “g) az dnkormany-
zati megyéknek,”.

Az eddigi g) pont h) pontra modosul.

lll. fejezet

A jelen torvény a 2001-es megyei
onkormanyzati valasztasok meg-
tartasanak napjan lép hatalyba.

Rudolf Schuster, s.k.
Jozef Migas, s.k.
Mikulas Dzurinda, s.k.

1) A Szlovak Koztarsasag Alkot-
manyanak 64. cikkelye

2) A Szlovak Koztarsasag Alkot-
manyanak 64a cikkelye

3) a Szlovak Koztarsasag Nem-
zeti Tandcsanak a Szlovak Koztarsasag
teriileti és kozigazgatasi felosztasarol
sz016 Tt. 221/1996 szamu torvényének
2. §, (2) bekezdése

4) A Szlovak Koztarsasag Alkot-
manya 67. cikkelyének (2) bekezdése.
5) A Szlovak Koztarsasag polga-

rainak lakhely-bejelentésérdl és a Szlo-
vak Koztarsasag lakossaganak nyilvan-
tartasarol szolo Tt. 253/1998 szamu
torvény 3. §-a. A kiilfoldiek tartozko-
dasrol és néhany térvény modositasarol
sz6l6 Tt. 48/2002 szamu toérvény 34.
§-a

6) A Tt 454/2004 szamua tor-
vénnyel mddositott Tt. 253/1998 szamu
térvény 8. §-a.

7 A tobbszor modositott Tt.
48/2002 szam torvény 17. §-a

8) Példaul a Tt. 215/2004 szamu
torvénnyel modositott, az allami sta-
tisztikarol szolo Tt. 540/2001 szamu
térvény.

8a) a Szlovak Koztarsasag Nem-
zeti Tanacsa tdbbszor modositott, a
lakossag polgari védelmérdl szolo Tt.
42/1994 szamu torvényének 3. §, (1)
bekezdése.

9) Példaul a Szlovak Koztarsasag
Nemzeti Tanacsanak a Legfelsobb El-
lendrzési Hivatalrol szolo, Tt. 39/1993-
as szamu torvénye, a pénziigyi ellendr-
zésrol és a belsé konyvvizsgalatrol és
néhany egyéb torvény modositasarol és
kiegészitésérdl szolo Tt. 502/2001 sza-
mu térvény, az ligyészségrol szolo Tt.
152/2001 szamu torvény.

10) A Szlovak Koztarsasag Alkot-
manya 7. cikkelyének (2) bekezdése és
120. cikkelyének (2) bekezdése.

10a)  APolgari Perrendtartas 250zfa
§, (6) bekezdése.

11) A konyvviteltdl szolo Tt.
431/2002 szamu, tobbszér modositott
térvény.

www.onkormanyzas.sk ———
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12) A konyvvizsgalokrol és a
Szlovak Konyvvizsgaloi Kamararol
sz0610 Tt. 466/2002 szamu torvény.

12a) A teriileti  Onkormanyza-
tok koltségvetési szabalyairol és né-
hany toérvény modositasarol szolo Tt.
583/2004 szamt torvény 16. §, (4) be-
kezdése.

13) Példaul a teriileti nkormany-
zatok koltségvetési szabalyairdl és né-
hany toérvény modositasarol szolo Tt.
583/2004 és Tt. 523/2004 szamu térvé-
nyek.

14) A megyei onkormanyzati va-
lasztasokrdl és a Polgari Perrenddtartas
kiegészitésérdl szolo Tt. 303/2001 sza-
mu torvény.

14a) Az egyes kozérdekli munkat
végz6 alkalmazottak javadalmazasarol
¢és néhany torvény modositasardl és ki-
egészitésérol szo1o Tt. 553/2003 szamu
torvény 1. §, (4) bekezdése.

15) Példaul a titkos adatok védel-
mérdl és néhany torvény modositasarol
és kiegészitésérdl szolo, Tt. 241/2001

szamu torvény 2. és 3. §-ai, a Keres-
kedelmi Torvénykonyrdl szolo Tt
513/1991 szamu torvény 17-20 §-ai, a
bankokrol sz6ldé tobbszor modositott
Tt. 21/1992 szamu torvény 38. §-a, a
Szlovak Nemzeti Tanacsnak az adok és
illetékek kezelésérdl és a teriileti pénz-
igyi szervek rendszerének valtozasa-
ir6l szol6 Tt. 511/1992 szamu tdrvény
23. §-a

16) Azutikoltségek megtéritésérol
$z010, tobbszér mddositott Tt. 283/2002
szamu tovény.

16a) A Szlovak Koztarsasag Nem-
zeti Tanacsanak a minimalbérrél szolo,
tobbszor modositott Tt. 90/1996 szamu
torvénye.

17a) A kozérdek védelmérdl a koz-
tisztséget ellato személyek tevékeny-
sége soran cimil, Tt. 357/2004 szamu
alkotmanytérvény, modositva a Tt.
545/2005 szamu alkotmanytdrvénnyel.

18) A peticios jogrol szolo Tt. 85/1990
szamu torvény, modositva a Tt

242/1998 szamu torvénnyel
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18a) A kozérdekii munka végzésé-
r6l sz616 Tt. 552/2003 szam1 térvény.
18b) A pénziigyi ellenérzésrol €s a belsd
konyvvizsgalatrol szolo Tt. 502/2001
szamu torvény 13.-25. §-ai

18c) A Szlovak Koztarsasag Nem-
zeti Tanacsanak az allami vagyon keze-
1ésérdl szolo, tobbszor modositott, Tt.
278/1993 szamu torvénye.

18d) ATt 152/1998 szamu panasz-
térvény.
18¢) A peticidos jogrol szolo Tt.

85/1990 szamu torvény, modositva a
Tt. 242/1998 szamu torvénnyel

18f) Példaul a teriileti dnkormanyza-
tok koltségvetési szabalyairol és né-
hany torvény modositasarol szolo Tt.
583/2004 szamu toérvény.

19) A kozigazgatasi eljarasrol szo-
16 Tt. 71/1967 szam1 torvény.

20) A Polgari Perrendtartas 2501 §-a.
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Amit a megyei onkormanyzasrol tudni kell

Mi az 6nkormanyzati megye?

Az dnkormanyzati megye egy nagyobb
teriileti egység (VUC), amely a Szlovak
Koztarsasag 6nallo teriileti onkormany-
zati és kozigazgatasi egysége. Az On-
kormanyzati megye teriilete megegye-
zik (egybeesik) a megye teriiletével.
Osszesen nyolc dnkormanyzati megye
van a kovetkezd székhelyekkel: Po-
zsony, Nagyszombat, Trencsén, Nyitra,
Zsolna, Besztercebanya, Kassa, Eper-
jes.

Az dnkormanyzati megye jogi személy,
amely a torvényben megallapitott fel-
tételek mellett Onalléan gazdalkodik
a sajat vagyonaval és a sajat bevéte-
leivel. Az 6nkormanyzati megye sajat
szimbolumokkal rendelkezik, amelyek
a kovetkezOk: cimer, zaszlo és pecsét,
esetleg himnusz.

Az Onkormanyzati megyére a terii-
leti (megyei) Onkormanyzatot érintd
igyekben kotelességeket roni vagy
ugyanezekben korlatozni csak torvény
vagy nemzetkozi szerzodés alapjan le-
het.

Ki a lakosa egy adott 6nkormanyzati
megyének és milyen jogosultsagokkal
rendelkezik?

Az onkormanyzati megye lakosa az a
személy, akinek allando lakhelye van
a megye teriiletén fekvo kozségben
(varosban). Az O6nkormanyzati megye
lakosa részt vesz az Onkormanyzati
hataskorok gyakorlasdban. Az 6nkor-
manyzati megye lakosa kiilondsen jo-
gosult:

1) megvalasztani a képviseld-
testiiletet és a képviseld-testiiletbe vald
megvalasztasra,

2) megvalasztani az 6nkormany-
zati megye elnokét és jeloltetni magat
az onkormanyzati megye elnokévé valo
megvalasztésra,

3) szavazni az Onkormanyzati
megye altal kiirt népszavazason,

4) részt venni a képviseld-testii-
let iilésein,

5) inditvanyaival, panaszaival és
egyéb beadvanyaival az 6nkormanyzati
megye elndkéhez, a képviseld-testiilet-
hez és az altaluk 1étrehozott szervekhez

fordulni.

A 4), 5) pontokban szerepld jo-
gosultsagokkal az is rendelkezik, aki az
onkormanyzati megye teriiletén ingat-
lanvagyonnal rendelkezik, vagy atme-
neti lakhelyre van bejelentve, esetleg
kiilfoldiként hossza tava tartozkodasi
engedéllyel rendelkezik a megye vala-
mely telepiilésén.

Melyek az 6nkormanyzati megye 6
hataskorei?

Az dnkormanyzati megye dnkormany-
zati hataskoreinek gyakorlasa soran
gondoskodik a tertilete sokrétli fejlodé-
sérol és lakosai sziikségleteirdl. E tevé-
kenysége soran:

1) biztositja az Onkormanyzati
megye teriiletének szocialis, gazdasagi
¢és kulturdlis fejlesztésére vonatkozo
program megalkotasat és teljesitését;

2) végzi az Onkormanyzati me-
gye teriiletére vonatkozd tervezési te-
vékenységet;

3) beszerzi, megtargyalja és jo-
vahagyja az Onkormanyzati megye
teriiletrendezési  dontéseit elokészitd
anyagokat ¢és a régiok teriiletrendezési
terveit;

4) az Onkormanyzati megye la-
kossaga sziikségleteinek bebiztositasa
¢és az dnkormanyzati megye fejlesztése
érdekében sajat befektetési és vallalko-
z6i tevékenységet folytat;

5) koltségvetési, tamogatott szer-
vezeteket és egyéb jogi személyeket
alapit, hoz létre és sziintet meg, illetve
ellenérzi ezek mitkodését;

6) részt vesz a természeti kornye-
zet kialakitdsaban és megdvasaban;
7 kidolgoztatja és jovahagyja

a szocialis szolgaltatasok fejlesztési
tervét, illetve egylittmiikodik a kozsé-
gekkel, mas jogi és természetes szemé-

lyekkel a szocialis szolgaltatast nyujtd
intézetek és lakasok épitésénél;

8) megteremti az egészségligy
fejlesztésének feltételeit;
9) megteremti a nevelés és okta-

tas fejlesztésének feltételeit, kiilonds te-
kintettel a kozépiskoldkra és a tovabb-
képzések fejlesztésére;

10) megteremti a kulturalis érté-
kek megalkotasanak, bemutatasanak és
fejlesztésének feltételeit, és gondosko-
dik a miiemlékvagyon védelmérol;

1) megteremti az idegenforgalom
fejlesztésének feltételeit és koordinalja
az ilyen jellegli fejlesztéseket;

12) egyiittmiikddik a kozségekkel
a kozségek szocialis és gazdasagi célu
fejlesztési programjainak megalkotasa-
ban;

13) részt vesz az Onkormanyzati
megye teriiletén fekvod, tobb telepiilést
érintd problémak megoldasaban;

14) fejleszti a teriileti egységekkel
¢és mas allamok szerveivel valo egyiitt-
miikddést;

15) sajat hataskorén beliil haté-
kony ellendrzési rendszert alakit ki,
megteremti a fliggetlen ellendrzési te-
vékenység végzéséhez sziikséges meg-
feleld szervezeti, pénziigyi, személyi és
anyagi feltételeket.

Az 6nkormanyzati megye részt vehet
nemzetkozi egyiittmiikodésekben

Az Onkormanyzati megye sajat hatas-
kore terjedelmében egylittmiikddhet
mas allamok teriileti vagy kozigazgata-
si egységeivel, vagy mas allamok regi-
onalis hivatalaival. Az 6nkormanyzati
megye jogosult teriileti egységek vagy
teriileti szervek nemzetkdzi tarsuldsa-
inak tagjava valni. Az egyiittmiikodés
csak szerz6dés alapjan valosulhat meg.
Ha az egyiittmiikodési megallapodas
alapjan elkertilhetetlen egy kiilon szerv
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1étrehozasa, ezt fel kell tlintetni a meg-
allapodasban, mint ahogy e szerv 1ét-
rehozasanak maddjat is. Ez a szerv csak
maganjogi természeti lehet.

Az onkormanyzati megye végezhet
allami feladatokat

Az Onkormanyzati megyére atruhdz-
hatok a helyi allamigazgatasi szervek
némely feladatai. Az Onkormanyzati
megyére vald feladat-atruhazassal par-
huzamosan az allam megfeleld pénz-
ligyi és mas anyagi eszkdzoket bocsat
az Onkormanyzati megye rendelkezé-
sére.

Milyen az 6nkormanyzati megye alla-
mi szervekhez, kozségekhez és egyéb
jogi személyekhez fiiz6do viszonya?

Az dnkormanyzati megye a hataskorei
gyakorlasa soran egyiittmikodik az
allami szervekkel, mas dnkormanyza-
ti megyékkel, a kozségekkel és egyéb
jogi személyekkel. Az allami szervek
az egyes nyilvantartasokbdl az onkor-
manyzati megye részére kiilon torvé-
nyek szerinti terjedelemben végzik a
sziikséges adatszolgaltatast. Az onkor-
manyzati megye az allami szervek, a
kozségek és egyéb jogi személyek ré-
szére kiilon térvények szerinti terjede-
lemben végzi az azok tevékenységéhez
sziikséges adatszolgaltatast. Az allami
szervek elGsegitik az Onkormanyzati
megye nemzetkozi egyiittmiikodéseit;
gondoskodnak arrol, hogy az onkor-
manyzati megye rendelkezzen infor-
maciokkal az ezen egyiittmiikodésekre
vonatkozo lehetdségekrdl. A megyei
székhelyen illetékes korzeti hivatal
eloljardja részt vesz a képviseld-testii-
let iilésén, ha az iilés programja a helyi
allamigazgatas feladatait érinti.

Az dnkormanyzati megye figyelmezteti
a helyi allamigazgatasi szerveket és a
kozségeket a feladatellatasuk soran fel-
tart hianyossagokra. A kozség az altala
vezetett nyilvantartasra vonatkozoan
adatszolgaltatast végez az onkormany-
zati megye részére annak feladatai el-
latasdhoz. Az allami szervek a torvény
szerinti terjedelemben latjak el, illetve
végzik az Onkormanyzati megye fel-
ligyeletét és ellendrzését.

Mit Kell tudni az 6nkormanyzati me-

gye altal kibocsatott altalanos érvé-
nyl rendeletekrél?

Az Onkormdnyzati megye a teriileti
Onkormanyzati ligyekben altalanos ér-
vényu rendeleteket adhat ki; a rendelet
nem titkdzhet a Szlovak Koztarsasag
alkotméanyanak, az alkotmanyerejii
torvények, a torvények és a Szlovak
Koztarsasdg Nemzeti Tandcsa altal jo-
vahagyott és a torvény szerinti moédon
ratifikalt és kihirdetett nemzetkdzi szer-
z6dések rendelkezéseibe.

Azokban az ligyekben, amelyekben az
onkormanyzati megye allamigazgatasi
feladatokat teljesit, az dnkormanyzati
megye csak torvényi felhatalmazassal
és torvényben meghatdrozott terjede-
lemben bocsathat ki rendeleteket.

Azt a rendeletjavaslatot, amelyrdl a
megyei  képvisel6-testiilet  targyalni
késziil, az Onkormanyzati megye hi-
vatala legkésébb a képviseld-testiilet
iilését megel6z6 15. napon helyezi ki
a megye hivatalos hirdetdtablajara és
internetes honlapjara. A rendeletjavas-
lat kihelyezésének napjatdl szamitva
kezd el telni az a legkevesebb 10 napos
hataridd, amelyen beliil a természetes
személyeknek és a jogi személyeknek
lehet6ségiik van irasban, elektronikus
forméban vagy a hivatalban jegyzo-
konyvbe mondva észrevételezniiik a
rendeletjavaslatot. Az észrevételbdl
nyilvanvalénak kell lennie az észrevé-
telez6 személyének, ennek hianyaban
kell tekintettel lennie az észrevételre. A
fenti szabalyoktdl csak a kiilon torvény-
ben felsorolt rendkiviili helyzetbe lehet
eltérni. A rendelet kihirdetése a rende-
let teljes szovegének a megye hivatalos
hirdetdtablajara valo, legalabb 15 napig
tartd kifiiggesztésével teljesithetd; a
rendelet tehat a kifliggesztés kezdetétol
szamitott tizen6tddik napon 1ép hataly-
ba, kivéve, ha a rendelet egy késébbi
hatalybalépési idépontrdl rendelkezik.
Ha erre nyomos kozérdek miatt van
sziikség, a rendelet kordbbi hatalybalé-
pésrdl is rendelkezhet.

A megyei hivatal a rendelet egy példa-
nyat haladéktalanul és téritésmentesen
megkiildi a teriiletén fekvd kozségek-
nek. A kozség gondoskodik arrél, hogy
a rendelet minden érdekl6dd személy
szamara hozzaférhetd legyen.

Azon eljarasokban, amelyekben az 6n-

kormanyzati megye a természetes sze-
mélyek vagy jogi személyek jogairdl
dont, a kozigazgatasi eljarasrol szolo
altalanos jogszabalyt kell alkalmazni.

Mi torténik akkor, ha az adott me-
gyei rendelet torvényellenes?

Ha a bir6sag dontésében kimondja,
hogy a megyei rendelet és a torvény
kozott ellentét all fenn, akkor ez az al-
talanos érvényi rendelet (vagy a rende-
let része, esetleg a rendelet egyes ren-
delkezései) a birosagi dontés jogerdre
emelkedésének napjan hatalyat veszti.
Ugyanez vonatkozik arra az esetre is,
amikor az allamigazgatasi feladatok
teljesitésével kapcsolatos iigyekben
kibocsatott megyei rendelet ellentétes
a kormanyrendelettel vagy a minisz-
tériumok és az egyéb kdzponti allam-
igazgatasi szervek altalanos érvényi
rendeleteivel. Az &nkormanyzati me-
gye a fentiek szerinti jogerés birdsagi
hatarozat egy példanyat haladéktalanul
és téritésmentesen megkiildi a teriiletén
fekvo kozségeknek, varosoknak és va-
rosrésznek.

Milyen szabalyok vonatkoznak az
onkormanyzati megye miikodésének
finanszirozasara?

Az oOnkormanyzati megye pénziigyi
gazdalkodasanak alapjat a koltségvetés
képezi, amelyet egy naptari évre vonat-
kozoban allitanak 6ssze. Az onkormany-
zati megye a sajat sziikségleteit elsdsor-
ban sajat forrasokbol, allami (k6zponti)
koltségvetési tamogatasbol és egyéb
forrasokbol fedezi. Az onkormanyzati
megye koltségvetését, annak jovaha-
gyasa el6tt, az onkormanyzati megye
lakosai altali véleményezés lehetévé
tétele céljabol legalabb 15 napra kozzé
kell tenni; ugyanez vonatkozik az 6n-
kormanyzati megye zarszamadasara is.
Az Onkormanyzati megye a kdnyvelé-
sét a torvény rendelkezéseinek megfe-
lelden vezeti. Az dnkormanyzati megye
éves szamviteli beszamolojat szamvizs-
galo (auditor) hitelesiti.

Melyek az Onkormanyzati megye
szervei?

Az dnkormanyzati megye szervei a ko-
vetkezok: 1) az 6nkormanyzati megye
képviseld-testiilete, 2) az onkormany-



zati megye elndke.

Mi a megyei képvisel4-testiilet?

A megyei képviselo-testiilet az 6nkor-
manyzati megye kozvetleniil valasztott
képviseleti testiilete. A képvisel6-testii-
let tagjai megvalasztasanak moédjarol
kiilon torvény rendelkezik. A képvise-
16-testiilet az egész valasztasi idészak-
ra vonatkozdan Ugy hatarozza meg a
képvisel6-testiileti tagok szamat, hogy
minden képviseld-testiileti tagra 12
000 — 15 000 lakos essen, illetve kii-
16n torvény szerint meghatarozza a va-
lasztokeriileteket. A képviseld-testiilet
megbizatasi idészaka az (ijonnan meg-
valasztott képviseld-testiilet tagjainak
fogadalomtételével jar le.

Melyek a megyei képviselé-testiilet
hataskorei?

A képviselotestiilet kizarolagos hatar-
korébe tartozik az onkormanyzati me-
gye alapvetd kérdéseir6l vald dontés.
Vagyis:

1) rendeletekrdl valo dontés,

2) az onkormanyzati megye va-
gyonaval és az onkormanyzati megye
hasznalataba atengedett vagyonnal vald
gazdalkodas és rendelkezés alapelvei-
nek meghatarozasa,

3) az Onkormanyzati megye
szocialis, gazdasagi és kulturalis fej-
lesztését célzd program, a regionalis
fejlesztési tervek és programok, az 6n-
kormanyzati megye teriiletrendezési
dontéseit elokészitd anyagok és a ré-
giok teriiletrendezési terveinek jovaha-
gyasa,

4) az onkormanyzati megye kolt-
ségvetésének és a koltségvetés modo-
sitasnak jovahagyasa, a koltségvetés
teljesitésének ellendrzése és a megye
zarszamadasanak elfogadasa. (De: a
képviselo-testiilet altal meghatarozott
terjedelemben a 6nkormanyzati megye

elndke koltségvetési modositasokat
eszkozolhet.)

Tovabba:

5) az Onkormanyzati megye hi-

tel- vagy kolcsonfelvételérdl valo don-
tés,

6) a kiilon jogszabaly szerint ki-
dolgozott, az Onkormanyzati megye
alkalmazottainak javadalmazasi rendjé-

nek jovahagyasa,

7) a népszavazas kiirasarol valo
dontés,

8) az Onkormanyzati megye jogi

személyeinek létrehozésa, alapitasa,
megsziintetése és ellendrzése és az 6n-
korményzati megye elndkének javas-
latara ezek vezetSinek (igazgatdinak)
kinevezése és levaltasa, ha a torvény
masként nem rendelkezik, tovabba az
onkormanyzati keriilet jogi személyek-
ben vald vagyoni részvallalasanak jo-
vahagyasa,

9) a torvény szerinti bizonyos
megallapodasok jovahagyasa, az On-
kormanyzati keriilet eszkozei és tevé-
kenységei Osszevonasanak, illetve az
onkormanyzati megye egyesiilésekben
betdltendd tagsagnak jovahagyasa,

10) az Onkormanyzati megye el-
nokhelyetteseinek a képviseldtestiileti
tagok koziili, az eldljaro javaslatara tor-
ténd megvalasztasa és visszahivasa, to-
vabba a tisztségét hosszi tdvon betdltd
elndkhelyettes szamara torténd megfe-
lel6 javadalmazas megallapitasa,

11) a képviseld-testiilet bizottsa-
gainak €s egyéb szerveinek 1étrehozasa,
ezek feladatainak meghatarozasa, illet-
ve ezek elndkeinek és tovabbi tagjainak
megvalasztisa és visszahivasa,

12) a foellendr hat évre torténd
megvalasztasa és visszahivasa és java-
dalmazasanak megallapitasa,

13) a képviselo-testiileti tagok ja-
vadalmazasanak megallapitasa,

14) azon bizottsagi tagok java-
dalmazasanak megallapitasa, akik nem
képviseld-testiileti tagok,

15) a (megyei onkormanyzati) hi-
vatal létrehozasa,

16) a képviseld-testiilet targyalasi
rendjének jovahagyasa,

17) olyan tovabbi iigyekben vald
dontés, amelyeket az Onkormanyzati
megye a statitumaban sajat maga sza-
mara tarthat fenn, kivéve, ha azok a tor-
vény szerint az onkormanyzati megye
elndke szamara vannak fenntartva.

Milyenek a megyei képviselé-testiilet
iilésezésének fébb szabalyai?

A képviselo-testiilet sziikség szerint
lilésezik, de legalabb kéthavonta. Ha
a képviseld-testiilet iilésének Osszehi-
vasat a képviselo-testiileti tagok leg-
alabb egy harmada kéri, akkor az 6n-
kormanyzati megye elndke koteles azt
Osszehivni. Az ilés programjavaslatat
legkésébb a képviseld-testiilet iilését

megeldz4 tizedik napig kell irasban ko-
z6Ini képviseld-testiileti tagokkal.

A képvisel6-testiilet mindig testiile-
tileg targyal. Akkor targyaloképes és
hatarozatképes, ha az 6sszes képviseld-
testiileti tag tobb mint fele jelen van. A
képvisel6-testiilet hatarozathozatalahoz
a jelenlévo képviselo-testiileti tagok
tobbségének jovahagyésa sziikséges.
A rendelet elfogadasdhoz az 0Osszes
képvisel6-testiileti tag legalabb harom-
otodének jovahagyasa sziikséges. Ha
a képvisel6-testillet nem targyald- és
hatarozatképes, az dnkormanyzati me-
gye elndke 14 napon beliil Gj iilést hiv
Ossze.

A képvisel6-testiilet iilésére akkor is
sor keriilhet, ha azt az dnkormanyzati
megye elndke nem hivja dssze. Ebben
az esetben a képviseld-testiileti iilést az
onkormanyzati megye elndkhelyettese
vagy mas képviselO-testiileti tag hivja
Ossze, aki ugyanakkor az iilést is vezeti,
ha az iilés vezetését az dnkormanyzati
megye elnoke elutasitja.

Ha a képvisel6-testiilet tanacsado szer-
vet hozott 1étre, akkor a dontéshozatal
el6tt a megfeleld témaban meghallgatja
a tanacsado szerv véleményeét.

A képviselo-testiileti iilések nyilva-
nosak, kivéve, ha a képviseld-testiilet
zart iilést rendel el. A képviseld-testiilet
mindig zart iilést rendel el, ha az iilés
targyat kiilon torvények szerint védett
informaciok vagy tgyek képezik. A
képvisel6-testiilet rendeletét és hataro-
zatat az onkormanyzati megye elndke
legkésébb az ezek jovahagyasat kdvetd
tizedik napon irja ala. A képvisel6-tes-
tillet {ilésezésére vonatkozd részletes
szabalyokat a képvisel6-testiilet targya-
lasi rendje hatarozza meg.

A megyei képviselo-testiileti tagok
jogai és kotelességei

A képviseld-testiileti tag jogosult:

1) a képviselo-testiiletnek és a
tobbi szervnek javaslatokat benyujtani,
2) tevékenységére vonatkozoan
kérdést intézni az onkormanyzati me-
gye elnokéhez,

3) a tevékenységiikre vonatko-
zoan informaciokat kérni az Onkor-
manyzati megye altal alapitott vagy
létrehozott jogi személyek vezetditdl
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(igazgatoitol),

4) az 6nkormanyzati megye teri-
letén vallalkozasi tevékenységet foly-
tatd természetes és jogi személyektdl
informaciot és felvilagositast kérni a
tevékenységiikre vonatkozodan,

5) részt venni a képviseld-testii-
let és ennek szervei altal végzett ellen-
Orzésekben, vizsgalatokban, panaszok
és bejelentések intézésében,

6) az allami szervektdl informa-
ciokat kérni a képvisel6-testiileti tagsag
rendeltetésszerli ellatasahoz sziikséges
tigyekben.

A képviselo-testiileti tag koteles:
1) fogadalmat tenni a képviseld-

testiilet azon elsd iilésén, amelyen részt
vesz,

2) védelmezni az 6nkormanyzati
megye ¢s annak lakossaga érdekeit,
3) részt venni a helyi képvisel6-

testiilet {ilésén és a helyi képvisel6-tes-
tillet azon szerveinek iilésén, amelyek-
be megvalasztottak,

4) a valasztok kérelmére felvila-
gositast adni sajat tevékenységére és a
képviseld-testiilet tevékenységére vo-
natkozoan.

A képviselo-testiileti tag milyen jogi
keretek kozott végzi munkajat és mi-
lyen anyagi juttatiasokra jogosult?

A képvisel6i tisztséget alapelvszeriien
a munkaviszony vagy munkavégzésre
iranyul6 mas jogviszony felfliggesztése
nélkil latjak el. A képviseld tisztségé-
nek ellatdsa miatt nem korlatozhatd a
munkajogviszonyb6l vagy a munka-
végzésre iranyuld mas jogviszonybol
szarmaz0 jogaiban €s jogosultsagaiban.

Annak a képviselonek, akit tisztsé-
ge ellatasanak érdekében az allasabol
hosszl tavon felmentettek, az alkalma-
zasban jard fizetés vagy masféle java-
dalmazas potlasara az Oonkormanyzati
megye megfeleld javadalmazast bizto-
sit. A képviselonek a tisztsége ellatasa-
val Osszefiiggésben felmeriilt kiadasai
utan kiilon eldiras szerinti térités jar.
Az a képviseld, aki tisztségének ellata-
sa miatt nincs hosszu tavon felmentve
a munkavégzés alol, e tisztsége ellata-
saért naptari éves szinten legfeljebb a
torvény szerinti havi minimalbér hasz-
szorosat eléré javadalmazasban része-
stilhet.

Mit kell tudni a megyei 6nkormany-
zati népszavazasrol?

Ha a képviseld-testiilet ugy hataroz
vagy a valasztasra jogosultak legalabb
30 szazaléka ezt peticioban kéri, a kép-
visel6-testiilet népszavazast ir ki az 6n-
kormanyzati megye onkormanyzati ha-
taskoreinek gyakorlasaval kapcsolatos
fontos tigyekben.

A képvisel6-testiilet az dnkormanyzati
megye elndkének visszahivasara ira-
nyuld népszavazast ir ki az elnok tobb
mint hat honapig tartdé tavolmaradasa
esetén, vagy ha a tisztségének ecllatasara
tobb mint hat honapja egészségi okok-
bol alkalmatlan, vagy ha stlyosan és
ismételten elhanyagolja az 6nkormany-
zati megye elnoki tisztséggel jard kote-
lezettségeit, és ennek kovetkeztében az
onkormanyzati megye hataskoreinek
gyakorlasaban komoly hianyossagok
keletkeznek, vagy ha ezt a valasztasra
jogosult személyek legalabb szazaléka
peticidban kéri.

A referendum akkor érvényes, ha a va-
lasztasra jogosultak legalabb fele részt
vett rajta és a dontést a népszavaza-
son résztvevok altal leadott érvényes
szavazatok tobbségével hoztak meg.
Ugyanarrdl az ligyr6él megismételni a
referendumot legkorabban a népszava-
zas megtartasatdl szamitott 24 honap
elteltével lehet; ez nem vonatkozik az
onkormanyzati megye elndkének visz-
szahivasat célzo referendumra.

Mit kell tudni az 6nkormanyzati me-
gye elnokérol, hataskoreir6l?

Az Onkormanyzati megye elnokét az
onkormanyzati megye lakosai kozvet-
leniil valasztjak meg. Az 6nkormany-
zati megyét kifelé az Snkormanyzati
megye elndke képviseli, a vagyonjogi,
munkajogi és egyéb iigyekben vég-
rehajtd szervként jar el; dont minden
olyan tigyben is, amellyel kapcsolatban
a kozigazgatasi tevékenység keretében
a torvény az Onkormanyzati megyére
dontési jogkort ruhaz a jogi személyek
és természetes személyek jogaira és ko-
telességeire vonatkozdan.

Ha az 6nkormanyzati megye elndke ugy
latja, hogy a képvisel6-testiilet hataro-
zata torvényt sért vagy az onkormany-
zati megye szamara el6nytelen, akkor
annak végrehajtasat Ggy fliggesztheti

fel, hogy a torvény szerinti hataridén
beliil nem irja ala azt. Ha a képviseld-
testillet hatarozatanak végrehajtasat
felfiiggesztettek, a képviseld-testiilet az
adott hatarozatot az Gsszes képvisels-
testiileti tag haromo6todos tobbségével
megerdsitheti. Az elndk a megerdsitett
hatarozat végrehajtasat nem fliggeszt-
heti fel.

Az Onkormanyzati megye elndke a
képviseld-testiileti tag kérdésére a kép-
viseld-testiilet ilésén szoban véalaszol,
vagy pedig 30 napon beliil irdsban. Az
onkormanyzati megye elnokét az el-
ndkhelyettesek az elndk altal meghata-
rozott terjedelemben helyettesitik.

Az oOnkormanyzati megye elnokének
tisztsége koztisztség, €s nem munkajog-
viszony keretében latjak el. Az addigi
munkajogviszony vagy munkavégzésre
iranyulo jogviszony érintetlen marad.
Az 6nkormanyzati megye elnoke tiszt-
ségének ellatasaért kiilon torvény sze-
rinti javadalmazasra jogosult.

Mi az onkormanyzati megye féellen-
orének jogallasa?

A foellendrt a megyei Onkormanyzat
képviselo-testiilete valasztja meg, il-
letve hivja vissza. A féellendrt hat évre
valasztjak. A foéellenér az 6nkormany-
zati megye alkalmazottja. A foellendr a
képviselo-testiilet jovahagyasa nélkiil
nem folytathat vallalkozasi vagy mas
honoralt tevékenységet, és nem lehet
vallalkozasi tevékenységet folytatd jogi
személyek iranyito-, ellendrzé- vagy
feliigyel6 szervének a tagja. Ellendrzési
tevékenységét fliggetleniil €s partatla-
nul végzi. Tisztsége ellatasa ideje alatt
nem lehet politikai part vagy mozgalom
tagja. A foellendri tisztség betdltésének
minimalis kvalifikacios feltétele a befe-
jezett alapszintii gazdasagi, jogi vagy
miiszaki szakiranyu féiskolai végzett-
ség. A féellendr a megvalasztasat kove-
téen jogosultsagot szerez munkaszerzo-
dést kotni az onkormanyzati megyével.

Az onkormanyzati megye féellenére
milyen terjedelemben végezhet ellen-
Orzési tevékenységet?

Ellendrzési tevékenység alatt a kovet-
kezdket kell érteni: az dnkormanyzati
megye vagyonaval és vagyoni érté-
ki jogaival, az dnkormanyzati megye



hasznalataban 1év6é vagyonnal vald
gazdalkodas és rendelkezés torvényes-
ségének, eredményességének, gaz-
dasagossaganak ¢és hatékonysaganak
ellenérzése. Tovabba: az Onkormany-
zati megye bevételeinek, kiadasainak
és pénziigyi miveleteinek ellendrzése;
a panaszok és peticiok elintézésének
ellendrzése; az altalanos érvényli jog-
szabalyok betartasanak ellenérzése; a
megyei képviselo-testiileti hatarozatok
végrehajtasanak ellendrzése; az 6nkor-
manyzati megye belsd eldirasai teljesi-
tésének ellendrzése és néhany tovabbi,
kiilén jogszabalyok szerinti feladatok
teljesitésének ellendrzése.

Az ellendrz6 tevékenység a kovetke-
z06kre terjed ki:

1) a megyei onkormanyzati hiva-
tal,
2) az dnkormanyzati megye altal

létrehozott koltségvetési, tamogatott
szervezetek és nonprofit szervezetek,
3) azon jogi személyek, amelyek-
ben az dnkormanyzati megye vagyoni
részesedéssel rendelkezik, mas olyan
személyek, amelyek az 6nkormanyzati
megye vagyonaval rendelkeznek, vagy
amelyeknek az onkormanyzati megye
sajat vagyonat hasznalatba adta, még-
pedig az 6nkormanyzati megye ¢ va-
gyonat érintd terjedelemben,

4) azon személyek, amelyek
(akik) kiilon jogszabaly szerint az On-
kormanyzati megye koltségvetésébol
céltamogatasban vagy visszatéritendd
pénziigyi segélyben részesiiltek, még-
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pedig az ezen eszkozokkel valoé rendel-
kezés terjedelmében.

A féellendr tanacskozasi joggal részt
vesz a képviseld-testiilet Tilésein; a foel-
lendr részt vehet a képviselo-testiilet al-
tal létrehozott bizottsagok tilésein is. Az
onkormanyzati megye féellendri rész-
leget hoz létre, amelynek tevékenységét
a féellendr iranyitja, tevékenységéért 6
felel. A féellendri részleg szakmai, ad-
minisztrativ és szervezési tamogatast
nyujt a féellendr tevékenységéhez.

Melyek a megyei képvisel-testiileti
bizottsagok miikodésének f6 szaba-
lyai?

A képvisel6-testillet mandatumvizs-
galo bizottsagot, pénziigyi bizottsagot
¢és tovabbi bizottsagokat hoz létre, ha
err6l kiilon torvény rendelkezik; sajat
allando6 vagy ideiglenes tanacsado, kez-
deményez0 és ellendrzo szerveiként to-
vabbi bizottsagokat is 1étrehozhat.

A bizottsagok feladatait és iilésezésé-
nek modjat a képvisels-testiilet allapitja
meg.

A bizottsagok sziikség szerinti gyakori-
saggal tléseznek, rendszerint legalabb
havonta egyszer. A bizottsagok kép-
visel6kbol és a képviseld-testiilet altal
valasztott egyéb személyekbdl allnak.

Aképviseldknek a bizottsagi tagok tobb
mint a felét kell alkotniuk; a bizottsag
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elnoke képviseld. A szakmai kérdések
véleményezése céljabol a bizottsagok
gyakorlati szakért6ket hivhatnak meg.

A bizottsadg azon tagja, aki nem képvi-
seld, egy naptari évre vonatkozdan a
kiilon eldiras szerinti havi minimalbér
Osszegének legfeljebb tizszeresét elérd
javadalmazasban részesitheté. A bi-
zottsag azon tagja, aki nem képviseld,
a tisztsége ellatasaval kapcsolatban fel-
merdiilt koltségei fedezésére kiilon eld-
iras szerinti koltségtéritésre jogosult.

Mit kell tudni az 6nkormanyzati me-
gyei hivatalrol?

A megyei képviselo-testiilet, az onkor-
manyzati megye elndke és a megyei
képvisel6-testiilet altal 1étrehozott to-
vabbi szervek szervezési és adminiszt-
rativ jellegi ligyeit az onkormanyzati
megye alkalmazottaibol all6 hivatal
latja el. Az 6nkormanyzati megye szer-
vei hatarozatainak végrehajtasat a hi-
vatal végzi. A hivatal belsé szervezeti
felépitését, az alkalmazottak szamat és
ezek munkavégzését az onkormanyzati
megye elnoke altal kiadott szervezeti és
miikddési szabalyzat rendezi. A hivatal
munkajat a hivatal igazgatoja iranyit-
ja és szervezi, a hivatal igazgatdja az
onkormanyzati megye elndkének felel
a tevékenységért. A hivatal igazgatdja
tanacskozasi joggal vesz részt a képvi-
selo-testiileti tiléseken.

Lancz Attila

www.onkormanyzas.sk ———
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Az onkormanyzatok gazdasagi fel-
adatai a harmadik negyedevben

A harmadik negyedévben gazdasagi szempontbol az nkormanyzatok fontos
feladatai kdzé tartozik az els6 félév konyvelési zarasanak elkészitése a
Torvénytar 431/2002.szamu a konyvelésrdl szolo torvényének értelmében,
valamint az 6nkormanyzat féléves gazdalkodasanak a kiértékelése, me-
lyet a Torvénytar 583/2004. sz. tdrvénye szabalyoz a teriileti dnkormanyza-
tok koltségvetési szabalyzatardl érvényes maédositasok értelmében.

A féléves konyvelési zarlat elkészitésé-
nek hatérideje altalaban jalius 20-a. Ezt
a datumot a szlovak pénziigyminiszté-
rium rendszeresen pontositja és a Pénz-
ligyi Kozlonyben kozzéteszi. A féléves
konyvelési zarlat hasonld, mint az éves
konyvelési zarlat, csak kisebb terjedelmii
és nem tartalmazza azokat a pénziigyi
miiveleteket, melyek kizarolag az év
végéhez kotddnek. (Ide tartozik példa-
ul a leltari kiilonbozetek kikonyvelése,
tartalékok képzése és hasonlo év végi
konyvelési operaciok.) A féléves zarlat
elkészitésénél fontos az Snkormanyza-
toknak {igyelniiik tobbek kozott arra,
hogy a konyvelési zarlatuk helyesen és
helyes értékben kifejezve tartalmazza az
Osszes elsé félévhez kapcsolodd gazda-
sagi miiveletet, mely a konyvelés targyat
képezik.

A konyvelési zarlat alapjan az onkor-
manyzatok elkészitik a féléves gazdalko-
das kiértékelését. Mivel az dnkormany-
zatok koltségvetés alapjan gazdalkodnak,
a gazdasagi kiértékelés alapja a jovaha-
gyott koltségvetés. A kiértékelés 1ényege
valojaban az, hogy a jovahagyott kolt-
ségvetésben eldiranyzott mutatok teljesi-
tését kell 6sszehasonlitani a valds ered-
ményekkel. Amennyiben a koltségvetési
bevételek eltérnek az elvartaktol, vagy
pedig a koltségvetési kiadasok tallépik a
jovahagyott mutatokat, ki kell elemezni
az okokat, melyek kovetkezményeképp
a koltségvetés teljesitése eltér az eldira-
nyozottdl, és olyan intézkedéseket kell
foganatositani, melyek bebiztositjak a
kiegyensulyozott gazdalkodast.

Fél év elteltével mar lathatd, hogy a kolt-
ségvetés keretében elfogadott értékek re-
alisan teljesithetok-e, hisz ebben az id6-
szakban mar a helyi adok ki vannak rova,
a részesedési adok Osszege is ismert, va-
lamint a havi téritésekb6l mar lemérhetd,
hogy az dnkormanyzatok akadalymentes
miikddésére kiadott tételek sszhangban
vannak-e a jovahagyott koltségvetési
mutatokkal.

A Torvénytar 583/2004. szamu torvénye
12. paragrafusanak 3. bekezdése el6ir-
ja, hogy az onkormanyzatoknak folya-
matosan figyelemmel kell kisérniiik a
foly6d koltségvetésiik alakulasat, annak
érdekében, hogy az év végére a folyo
koltségvetési gazdalkodas eredménye
kiegyensulyozott, vagy pozitiv legyen. A
koltségvetési torvény (Tt.583/2004. sz.)
nem engedi meg, hogy a folyd koltségve-
tés hiannyal zaruljon, kivéve a torvény-
ben tételesen (taxative) meghatarozott
eseteket. Tehat a foly6 koltségvetés akkor
zarulhat hiannyal, ha az emlitett térvény
10. paragrafusanak 8. pontja értelmében
a kozség a tartalékalapjat meriti, vagy
pedig az allami vagy az EU-koltségveté-
sébdl el6z6 évben céliranyosan nyujtott
és év végéig nem kimeritett pénzeszko-
zOket hasznalja fel a folyd évben. Annak
érdekében, hogy a koltségvetési gazdal-
kodas 6sszhangban legyen a térvénnyel,
Iényeges feladat a koltségvetési gazdal-
kodas elemzése és értékelése.

Mivel az Onkormanyzatok programok
szerinti koltségvetés alapjan miikddnek,
a pénziigyi értékelés mellett a féléves
gazdasagi kiértékelésnek tartalmaznia
kell az egyes programok teljesitésének
a kiértékelését is a meghatarozott ter-
vezetek, célok és mutatok alapjan. Ez a
feladat a koltségvetési torvény 16. para-
grafusanak 5. g) pontjabol adodik.

A gazdalkodassal 6sszefligg, és nagymér-
tékben befolyasolja a koltségvetés bevé-
teli oldalanak a teljesitését a helyi adok
kezelése és a bevételek biztositasa sajat
onkormanyzati tevékenységgel. Sajnos
az utobbi két évre jellemzod volt, hogy az
allami koltségvetésbol az dnkormanyza-
toknak juttatott Gigynevezett részesedési
adok csokkentek. A progndzisok alap-
jan, pozitiv valtozasra e téren a kdzségek
nem szamithatnak. Ezért nagyon fontos
hogy a rendelkezésiikre allo forrasokat
effektiven hasznaljak ki. 2012. januar
1-t61 hatalyba 1épett az 0j adorend (a Tt.
563/2009. sz. torvénye), mely tobbek ko-
z0tt pontosan meghatarozza a kdzségek

feladatait a helyi adok kezelésénél. Nem
elég az adot kironi, be is kell biztositani
a befizetését. Amennyiben a kozségek az
adok, de mas kintlévoségek kezelésénél
nem hasznaljak ki az sszes torvény adta
lehet6ségiiket, megsértik az 583/2004.
sz. torvényt, mivel nem gazdasagosan
kezelik a kozpénzeket. Ez az id6szak,
tehat a harmadik negyedév - abbol ki-
folyolag, hogy az onkormanyzati tevé-
kenység legfontosabb dokumentumai ez
idében mar jova vannak hagyva a képvi-
seld-testiiletben - alkalmas ra, hogy erre
a feladatra nagyobb sulyt fektessenek az
egyes dnkormanyzatok.

Nemcsak a harmadik negyedévre, de
a koltségvetési év barmely szakaszara
érvényes, hogy amennyiben az &nkor-
manyzati gazdalkodas folyaman olyan
tényezO6k meriilnek fel, amelyek kiha-
tassal vannak a koltségvetésre, viszont a
jovahagyott koltségvetés nem tartalmaz-
za ezeket — koltségvetési modositast
kell kidolgozni. Ide tartoznak példaul
a sikeres palyazatok, tobbletbevételek,
kolesonfelvétel, beruhazasok, melyekkel
a koltségvetés Osszeallitasanal nem sza-
moltak, és az elére nem lathato kiadasok
is. Ezen tényezok kozos nevezdje, hogy
lényegesen befolyasoljak az onkormany-
zati gazdalkodas eredményét, viszont
nincsenek bedolgozva az elfogadott
koltségvetésbe. Annak érdekében, hogy
a gazdalkodas dsszhangban legyen a tor-
vénnyel, koltségvetési modositast kell
eszkozolni. Ennek modjat az 583/2004.
sz. torvény 14. paragrafusa szabalyozza.

A harmadik negyedév utolsé harmada-
ban, tehat szeptemberben elindul egy
ujabb koltségvetési ciklus, melyben
elkezdédik az adatgyiijtés a kovetkezo
gazdasagi év koltségvetésének Ossze-
allitasahoz. Ezek a feladatok az utolso
negyedévben tetéznek, és a koltségve-
tési tervezet elfogadasaval végzddnek. A
harmadik negyedévben a kovetkezd év
koltségvetésével kapcsolatos fo feladat
az adatgytjtés, és ezeknek az adatoknak
az Onkormanyzatok altal meghatarozott
szempontok alapjan val6 rendezése.

Minden negyedévnek megvannak a sa-
jat, csak az adott idészakra jellemzd
feladatai. Az Onkormanyzatok egyik
legfontosabb gazdasagi feladata, amely
a gazdasagi év barmely szakaszara érvé-
nyes, a kiegyensulyozott, akadalymentes
és lakossag-0sszpontositott koltségvetési
gazdalkodas bebiztositasa.

Lelkes Janos
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KENYERE
UNNEPERE

Pécs Megyei Jogu Varos polgarmestere és énkormanyzata az idén is meghirdette a Nemzet Kenyere Unnepét,
amely a nemzeti 6sszetartozas programja, jelképe kivan lenni.

Az elsé izben tavaly meghirdetett program nagy visszhangra talalt Magyarorszagon és a hataron tuli magyarsag
korében is, Dél-Szlovakiabol a Magyar Koalicié Partja szervezésében minden megyébdl érkezett buzaadomany,
O0sszesen 17 dnkormanyzat, illetve magan- és jogi személy reagalt a felhivasra.

A program lényege, hogy 2012. augusztus elsején valamennyi magyarorszagi megyébdl és a hataron tuli, magya-
rok lakta teriletekrél 10-10 zsak idén termett buzat szallitsunk Pécsre, amelynek egy részét az Osszeodntés Unne-
pének alkalmaval, 2012. augusztus 11-én a mohacsi Szent Miklos Vizimalomban megéroinek.

Az augusztus 20-ai innepségek keretében megrendezett Nemzet Kenyere Unnepén az 6sszedntott buza lisztjebél
sutott pékaruk keriilnek forgalomba a nemzet egységét, az 6sszetartozast és a szolidaritast szimbolizalva. Az el-
adott pékaruk bevételét karitativ célra forditjak a szervezék, a sitésen fellil megmaradt lisztet pedig a dévai Szent
Ferenc Alapitvanynak ajanljak fel.

A Magyar Koalicié Partja az idén is csatlakozik Pécs Megyei Jogu Véaros kezdeményezéséhez és vallalja a buza
OsszegyUjtését. Arra kérjik a dél-szlovakiai gazdakat és mez6gazdasagi véllalkozasokat, illetve 6nkormanyzato-
kat, hogy az idei termésébdl szimbolikus mennyiséget, 5-10 kilogrammnyi buzat juttassanak el legkésébb 2012.
julius 27-éig a part pozsonyi, Cajak utca 8. szam alatt talalhaté székhazaba, hogy a programot meghirdeté dnkor-
manyzattal egyuttmikoédve augusztus elsején el tudjuk juttatni adomanyukat Pécsre.

Adomanyozokészségiket és segitészandékukat el6re is kbszdnjik!

Ory Péter

az MKP kodzigazgatasi alelndke
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Autonomiamodellele

(gyakorlat az Eurépai Uniéban)
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(A Kérpat-medencei Magyar Képviselok Foruménak hattéranyaga - a dokumentum bevezetd, elméleti részét az Onkormany-

zati Szemle idei 1. szamaban kozoltiik.)

4. AUTONOMIA MEGOLDASOK,
-MODELLEK EUROPABAN

Az autonémia megoldasok tobb szem-
pontbol is osztalyozhatéak. Mig a
formai kritériumokra alapozott Gssze-
hasonlitas viszonylag konnyen elvé-
gezhetd volt, addig a tartalmi szempon-
ta Osszehasonlitds igen koriilményes
vallalkozas.

Az autondmia tartalmat alapvetéen az
a tény hatarozza meg, hogy az autono-
mia mindig valamiféle egyensulyt je-
lent, mely az éallam és a nemzeti vagy
kulturalis identitds kifejezddése kozott
jon létre. Illeszkednie kell egyrészt az
allamok szuverenitasukat védelmezd
érdekeihez, masrészt a kisebbségek
identitds-védelmezd koveteléseihez. Az
autonomia tartalma az egyes allamok
jogrendjében igen eltérd.

Az autondmia fokmérdje az allam altal
az autondm entitdsra atruhdzott tor-
vényhozoi kompetencidk terjedelme,
,a helyi autonomianak alkotmanyos
torvenyes veleje az arra valo hatalom,
hogy egyediil donthessen (az datruhd-
zott torvényhozoi kompetencidak altal)
a régio torvenyeirol, maskent és kiilon
az allamtdl vagy foderdalis torvényhozoi
hatalomtol, mely az orszag tobbi részé-
re vonatkozik”.

Az Eurdpa Tanacs Velencei Bizottsaga
altal 2000 oktoberében elfogadott ,, A4
General Legal Reference Framework
to Facilitate the Settlement of Ethno-
Political Conflicts in Europe” cimii
jelentésében Osszeallitotta azoknak a
mitk6dé megoldasoknak a listajat, me-
lyeket a tagallamain beliili etnopolitikai
konfliktusok kezelésére javasol, és a
konkrét helyzet fliggvényében mind
a tobbség, mind a kisebbség szamara
megfelelonek tart. Ezek a kovetke-
z0k: konfoderacid, foderativ allam,
regionalizalt allam, kiilonleges auto-
ném status, hatalommegosztas, kisebb-
ségvédelem.

Hatalommegosztason alapu-
16 politikai elrendezés (powersharing
political arrangements) alatt a jelentés
megfogalmazoi ,,ugyanazon entitason
beliil létrehozott politikai elrendezést”
értenek, ,,mely megfeleld képviseletet
biztosit az érintett k6zosségek szama-
ra”. Ez alatt tulajdonképpen a paritasos
elvet értik.

Kisebbségvédelem (protection
of minorities) alatt a kisebbségek védel-
mét biztositd specialis torvény megho-
zatalat és a kisebbségek szamara biz-
tositott specialis statust értik a jelentés
szerz6i, amely ala a személyi elvii auto-
némiat is besoroljak.

Az unitarius allamszerkezetrél az au-
tonomia biztositasa érdekében vald
lemondas esetében harom — a fligget-
lenség kiilonboz6 fokat biztosité — al-
lamszerkezeti modellt javasol a jelen-
tés: a konfoderaciot, a foderaciot és a
regionalizalt allamot. A regionalizalt al-
lamot nem tekinti egyértelmiien kiilon
tipusnak, inkabb egyfajta kompromisz-
szumnak az unitarius allam és a fodera-
ci6 kozott.

4.1. AKOMPETENCIAK ATRUHA-
ZASANAK MODOZATAI

Az unitarius allamszerkezet megtar-
tasa mellett a jelentés a kiilonleges
autonom status odaitélését javasolja
a kisebbségek altal lakott térség sza-
mara. A jelentés szerzoi sziikségesnek
tartjak kiemelni, hogy az allamszerke-
zet reformja nem feltétlenil jar egyiitt
a kisebbségek jelenlétével kapcsolatos
problémak megoldasaval. A kisebbségi
autonoémidhoz valo jog elvi szintl el-
ismerését és az autondémia formajarol
vald dontést kovetéen a torvényhozo-
nak meg kell hataroznia annak tartal-
mat, vagyis ki kell jeldlnie azokat a
teriileteket, amelyeken a kisebbség po-
litikai vagy kulturalis intézményein ke-
resztiil kizarolagos vagy a tobbséggel/
kozponttal megosztott hataskordkkel



rendelkeznek. Ezek alapjan terjedelme
szerint politikai és kulturalis autonémi-
at szokas megkiilonboztetni.

A politikai autonémia a poli-
tika fogalma fel6l — egy kozosség sza-
mara fontos dontések meghozatalanak
legitim hatalmaért folytatott verseny,
és maga a dontések folyamata — ugy
definialhat6, mint az autonémiaval fel-
ruhazott kdzosséget minél tobb dimen-
ziéban érintd kompetencidk halmaza,
melyek koziil a tdrvényhozo hatalom
1éte és hataskorei a legfontosabbak.

A Kkulturalis autonémia a
kultira fogalma feldl — a vilagszemlé-
letet és viselkedést explicit és implicit
mintak altal meghatarozo tanult rend-
szer, mely szimbolumokon keresztiil
valik elsajatithatova és kozvetithetévé
— értelmezve azt jelenti, hogy az érin-
tett kisebbség kizarolag az identitas
megOrzése és Ujratermelése szempont-
jabol rendelkezik alapvetd hataskorok-
kel. Heintze a nyelvhasznalatra és az
oktatasra vonatkozo6 jogokat emliti, de
idesorolhatjuk még a hagyomanyorzés-
re, miivészetekre, tudomanyos életre s
egyéb kulturalis szempontbol relevans
targykorokre vonatkozé kompetencia-
kat is.

Amennyiben egy kisebbség kultiraja
megOrzése szempontjabol elegendének
tartja, jelenthet kulturalis autonomiat
csupan a kultura néhany dimenziojat
érintd 6nallé intézmények kialakitasa
is. Ezért Heintze szerint kizarolag az
iskolak autonomiajanak garantalasa is
eredményezhet kulturalis autonomiat.
Suksi viszont arra hivja fel a figyelmet,
hogy a kisebbségek autondmidjanak
mértékét jelentdésen befolyasolja az
autonomia-megoldasok alaptoérvénye-
inek formaja, e torvények jogi statusa.
(Markku Suksi: On the Entrenchment
of Autonomy, 151.0ld.) A valasztott
megoldasok els6 és legfontosabb kovet-
kezménye, hogy a kisebbségnek mod-
jéban all-e megakadalyozni az autoném
status esetleges megvonasat vagy nem.
A megsziintetés korlatai alapvetden két
forrasbol eredeztethetek, belsdé jogi
vagy kiils6, azaz nemzetkdzi jogi ren-
delkezésekbol. Suksi a hatalom-atruha-
zas és az autonomiak koriilbastyazasa-

e

1. A regionalis koriilbastyazas;
az autonom teriiletre vonatkozd jog-
szabalyok modositasahoz ezekben az

esetekben sziikség van az entitas jova-
hagyasara. A szerz6 a kategorian beliil
kiilonbséget tesz erés és gyenge ko-
riilbastyazas kozott, ugyanakkor meg-
jegyzi, kisebbségvédelmi vonatkozasu
autondmia esetén nagyon hatékony
eszkozt jelent.

2. A specialis  koriilbastyazas;
idetartoznak azok a megoldasok, me-
lyek az autondémiara vonatkozé jogsza-
balyok moédositasara specialis eljaraso-
kat irnak eld.

3. Az altalanos koriilbastyazas;
ezekben az esetekben az allam alkot-
manyaba foglalt explicit rendelkezések
szabalyozzak az autonémiara vonatko-
76 torvények modositasat.

4, A fél-altalanos koriilbastya-
zas; idetartoznak azok a megoldasok,
ahol az alkotmany nem tartalmaz ilyen
vonatkozasu rendelkezéseket, de sarka-
latos torvények altal mégiscsak elvon-
tan szabalyozzak a térvénymodositast.
5. A nemzetkdzi koriilbastyazas
alapjat tobbnyire egy szerzddésben
nem rogzitett megegyezés képezi.

6. Az elébbi alesetének tekint-
heté a Suksi altal ,szerzédésalapt”
koriilbastyazasnak nevezett azon meg-
oldasok, melyeket nemzetkozi jogi ér-
telemben vett szerz6dés garantal. Adott
esetben a népek onrendelkezési jogan
alapulé megoldasok is ideszamitanak.

4.2. AUTONOMIA MEGOLDASOK AZ EUROPAI UNIOBAN

Az Eurodpai Uni6 27 tagallamabol jelenleg 11 biztosit valamilyen formaban kisebb-
ségi vonatkozast autonomiat. A tagallamok koziil 6 kisebbségvédelmi vonatkozast
autonomiat biztosit egyes térségeinek, 7 allamban pedig egyes nemzeti és etnikai
kisebbségek személyi elvii etnikai 6nkormanyzattal rendelkeznek. Dania és Finn-
orszag az autondmia mindkét formajat egyszerre biztositja.

Teriiletelvii autonémia

Személyi elvii autonémia

Kisebbség

Belgium német

iunit, feroeri

Egyesiilt

Kiralysag skot, walesi, ir

Finnorszag svéd

Franciaorszag korzikai

Olaszorszag német, ladin

baszk, katalan, galiciai

Téblazat: Teriileti és személyi elvii

Az eurodpai liberalis demokraciakban
miikddé kisebbségi vonatkozasu terii-
leti autonomidk 1étrejottéhez ket elté-
16 torekves vezetett: 1. egy torténelmi
régid autondmidjanak garantalasa; 2. a
kisebbségek autondmidjanak garanta-
lasa. A kettd egybeesése azonban nem
sziikségszerli. Ugyanakkor a regionalis
autonomidk sok esetben kivaléan szol-
galjak a kisebbségek érdekeit is.

4.2.1. TERULETELVU
AUTONOMIA

A teriileti elvii autondmia jogi érte-
lemben nem tekintheté etnikai autono-
mianak. Az autonémia joganak alanya

Kisebbség

német

német, orosz, svéd,
Esztorszag "
zsidd
Finnorszag lapp

bolgar, gorog,
horvat, lengyel,
német, ormeény,
roma, ruszin,szerb,
szlovak, ukran
szorb (vend), dan
magyar, olasz

Magyarorszag

Németorszag
|

tondmiék az EU tagallamaiban

ugyanis egy teriilet mindenkori lakos-
sdga, etnikai identitdsra vagy anya-
nyelvre val6 tekintet nélkiil. Ebben az
értelemben a teriileti autonémia a pol-
garelvii nemzetallam hi leképezddése.
Ugyanakkor, politikai értelemben a
rendszer jelent6s mértékben szolgalhat-
ja a tertileten €16 kisebbségek érdekeit.
Kival6 példa erre a vajdasagi autond-
mia haromlépcsds rendszere.

Az Euroépai Uni6 tagallamaiban a ko-
vetkezd kisebbségi vonatkozasu terii-
letelvii autonémia-megoldasok mitkod-
nek:

1. Teriiletelvii kisebbségi auto-
nomia, teriileti onkormanyzat révén:

www.onkormanyzas.sk ———
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A nemzetallam leképezése-
ként, annak logikajat kovetve miikodik,
a regionalis tobbséget alkotd nemzeti
vagy etnikai kisebbséget a teriilet gaz-
dajaként ismeri el (Németnyelvii ko-
z0sség Belgiumban, Aland-szigetek
Finnorszagban, Katalénia és Aran-
volgy Katalonia région beliil Spanyol-
orszagban).

2. Regionalis autonomia, teriileti 6n-
kormanyzat révén:

a. kisebbségi vonatkozdsu:

i Regionalis autonomia, a la-
kossag felénél kevesebb kisebbségi
lakossal, specialis nyelvi és kulturdlis
jogokkal. A kisebbség szamara az or-
szagoshoz képest tobbletjogokat biz-
tosit, de a teriilet hatarait ugy huzzdk
meg, hogy egy orszdagos viszonylatban
kisebbséget alkoto nemzeti kisebbség
vagy etnikum regionalis szinten is ki-
sebbséget alkot, azonban ardnya az
orszagosndal lényegesen nagyobb. Elsd-
sorban a torténelmi régiok autonomid-
janak garantalasa a cél, de ezaltal a ki-
sebbségek is nagyobb eséllyel orizhetik
meg nyelviiket és kulturajat. Ebben az
esetben nem donthetnek énalloan sajat
tigyeikrdl, hiszen ezek a megoldasok a
régio autonomiajat és nem a kisebb-
ség autonomiajat biztositiak. (Skocia,
Wales és Eszak-Irorszdg az Egyesiilt
Kiralysagban, Baszkfold és Galicia

Spanyolorszagban,  Friuli  Venezia
Giulia régio Olaszorszagban).
iL. Regiondlis  autonomia,  re-

gionalis tébbséget alkoto kisebbségi
lakossal, specialis nyelvi és kulturdlis
jogokkal. A kisebbség szamara az or-
szagoshoz képest tobbletjogokat biz-
tosit, és a teriilet hatarait ugy huzzdk
meg, hogy egy orszdagos viszonylatban
kisebbséget alkoto nemzeti kisebbség
vagy etnikum regiondlis szinten abszo-
lut tobbséget alkosson, ezaltal nagyobb
eséllyel Orizheti meg nyelvét és kultu-
rajat. A tobbségi elv érvényesiilésének
erejéig onalloan donthet sajat iigyeirdl,
azonban a cél ebben az esetben is a tér-
ténelmi régio autonomiajanak a bizto-
sitasa. (Gronland és a Ferder-szigetek
Daniaban, Korzika Franciaorszdagban,
Aosta-vélgye és Szardinia Olaszorszag-
ban, Baleari-szigetek Spanyolorszag-
ban).

iii. Regionalis autonomia, regi-
onalis tobbséget alkoto kisebbségi la-
kossal, etnikai alapu ardanyos hatalom-
megosztasi rendszerrel, specidlis nyelvi
és kulturalis jogokkal. A kisebbség sza-

madra az orszdagoshoz képest tobblet-
jogokat biztosit, és a teriilet hatarait
ugy huzzdak meg, hogy egy orszdgos
viszonylatban kisebbséget alkoto nem-
zeti kisebbseg vagy etnikum regionalis
szinten abszolut tébbséget alkosson,
ezaltal nagyobb eséllyel Orizheti meg
nyelvét és kulturdjat, de nem érvénye-
siil az egyszerti t6bbségi elv. A régioban
¢elo etnikumok szamardanyuknak meg-
felel6 kepviselete biztositott az énkor-
manyzat testiileteiben, ezaltal a régio
autonomidja biztositott, de a kisebbség
nem ragadhatia magdhoz a hatalmat.
(Trentino-Alto Adige régio és Bolzano
tartomany Trentino-Alto Adige région

beliil Olaszorszagban)

b. kisebbségi vonatkozast nélkii-
1026

i Regionalis autonomia, elenyé-

sz0 kisebbségi lakossal, specialis jogok
nélkiil. Kisebbségi autonomidk és a ki-
sebbségek érdekeit szolgalo regiondlis
autonomiak. Az orszag tobbségi lakos-
saga itt is orszagos aranyanak megfe-
leld tobbseget alkot, a kisebbség sem-
mivel sem keriil elénydsebb helyzetbe,
mint orszagos szinten. (Olaszorszag 15
olasz tébbseégii régioja, Spanyolorszag
13 spanyol tobbsegii régioja, portugal
tébbségii Azori-szigetek és Madeira
Portugaliaban).

A jogszabalyalkotoi hataskordkkel fel-
ruhazott teriileti autonomia fogalma
soha semmilyen kériilmények kozott
sem tévesztendd dssze az egyszerii te-
riileti kozigazgatasi autonomiaval! A
teriileti kozigazgatasi autonomia azt je-
lenti, hogy az allam megfeleld miikéde-
se erdekében nagyobb teriileti kozigaz-
gatasi egységeket hoznak letre (példaul
a megyék), amelyek onkormanyzati tes-
tilletei (példaul a megyei tanacsok) az
egész orszdg teriiletén érvényes tor-
venyeknek megfeleléen hatarozatokat
hoznak a teriileten beliil jelentkezd
specialis problémdak megoldasara. Ez-
zel szemben a specidlis jogallasu terii-
leti autonomia a kisebbségek szamara
fontos kérdésekben is jogszabalyalkotoi
hataskorikkel rendelkezik.

4.2.2. SZEMELYI ELVU
AUTONOMIA

Etnikai autonémianak Eurdpaban ki-
zardlag a személyi elvii autondomiak
mindsiilnek, mert az autonémia jogala-
nyat ebben az esetben kimondottan az
etnikai, kisebbségi kdzosség tagjainak

Osszessége alkotja. A személyi elvi et-
nikai kulturalis autonémia ugy hataroz-
hat6é meg, mit egy olyan testiileti 6nkor-
manyzat, amely:

kizardlag a magukat egy bizo-
nyos etnikumhoz tartozonak vallo sze-
mélyeket tomoriti,

kizarolag az illeté etnikum
identitasanak és kultirajanak megorzé-
sét, apolasat és fejlesztését érintd kér-
désekben rendelkezik dontési jogko-
rokkel.
A személyi elvii autonomia legered-
ményesebben kozjogi testiileti dnkor-
manyzatokon keresztiil  valosithato
meg. Orszagos kozjogi testiileti onkor-
manyzatokra, teriileti kozjogi testiile-
ti onkormanyzatokra és helyi kodzjogi
testiileti Onkormanyzatokra egyarant
talalunk példakat az Eurdpai Unio tag-
allamaiban, de az 6nkormanyzas harom
szintje egyszerre is 1étrehozhato.

4.2.3. A TOBBSZINTU AUTONO-
MIA-MEGOLDASOK

A kiilonb6z6 autonémia-megoldasok
nem zarjak ki egymast. Egyazon or-
szagon beliil egyszerre tobb kozosség
kiilonbdzé formaban is felruhazhato
autonoémiaval. Europaban erre foként
a skandinav allamokban, Daniaban és
Finnorszagban talalunk példakat: Finn-
orszagban példaul a lapp népesség sze-
mélyi elvii, mig az Aland-szigetek svéd
lakossaga specialis jogokat is élvezd
teriileti autonoémidban ¢l. Daniaban
példaul Gronland és a Ferder-szigetek
teriileti autonémiat alkotnak, mig az or-
szagban €16 német kisebbség személy-
elvii autonémiaban ¢€l.

Politikai vonatkozasban szintén altala-
nosan elfogadott alapelvnek tekinthe-
t6 a kisebbségek orszagos politikaban
valo képviselete, az autonom kozossé-
gek nem rekeszthetéek ki a kozponti
torvényhozasbol. Masként fogalmazva:
az autonom status nem lehet akadalya
a kozosség képviseletének az allami,
kozponti testiiletekben. Ez torténhet de-
legalassal, mint példaul a Ferder-szige-
tek esetében, ahol a sziget lakoi két va-
lasztott képvisel6t delegalhatnak a dan
parlamentbe, vagy sajat politikai partok
miikodtetése Gitjan. Ez utdbbi megoldas
terjedt el a viszonylag nagyszami 6s-
honos kisebbségekkel rendelkez6 kelet-
kozép-eurdpai orszagokban (Romania,



Szlovakia, Macedonia, Szerbia), ahol
az allam mereven elzarkozik (Szerbia
kivételével) az autonomia minden for-
majanak elfogadasatol. A polgarelvi,
kizérolag az egyéni jogokat elismerd
nemzetallamokban az etnikai kisebbsé-
gek érdekeinek képviseletére az egyet-
len hathatés megoldas a partpolitikai je-
lenlét. Az Eurdpai Unio tagallamaiban
azonban arra is talalunk példat, hogy
a kisebbségi vonatkozasu autondémia
mellett a kisebbségek a kdzponti kép-
viselet terén is olyan specialis jogokkal
rendelkeznek, amelyek megkdnnyitik
szamukra a mandatumszerzést.

A kisebbségek orszagos szinten kii-
16nb6z6 specialis jogok széles korét is
¢élvezhetik, példaul a képviselet vagy
nyelvhasznalat terén, mikdzben orsza-
gos szinten személyi elvii autondomia-
val, az altaluk tombben, szinte kizarolag
altaluk lakott vidékeken teriileti elvii
autonomiaval rendelkeznek. Emellett a
kisebbségek altal lakott torténelmi régi-
ok regionalis autonomiaval rendelkez-
hetnek, amelyek kozintézményein beliil
akar paritasos elv is alkalmazhato, igy
a kisebbségek tagjai a kozosség demo-
grafiai aranyanak pontosan megfeleld
aranyu kozhivatalt tolthetnek be.

4.2.4. MODELLERTEKU AUTO-
NOMIA MEGOLDASOK AZ EURO-
PAI UNIOBAN

Miként az a fenti altalanos jellemzoket
Osszefoglald bemutatdsunkbol is ki-
tlinik, az autonémia megoldasok nem
csupan rendkiviili valtozatossagot mu-
tatnak, de szinte egyetlen esetben sem -
még egy-egy orszagon beliil sem - nél-
kiilozik az egyedi vonasokat. Minden
megoldas bemutatdsara e tanulmany
szlikds keretei kozott nem nyilik lehe-
toség. Ezért segitségiil hivva a Bognar
Zoltan ,, Kisebbségi autonomidk és a ki-
sebbségek érdekeit szolgalo regiondlis
autonomiak az Eurdpai Unio tagalla-
maiban” cim{l tanulmanyaban szerepld
rendkiviil vilagos és attekinthetd dssze-
foglalo tablazatait, a tovabbiakban az
EU tagallamaiban kialakult autonémia
gyakorlatokat és az azokat meghataro-
70 sajatos ok- okozati Osszefliiggések
szerinti bontasban mutatjuk be.

4.2.5. A TORTENELMI MEGFON-
TOLASOKBOL VAGY KOzJOGI
HAGYOMANY ALAPJAN MUKO-

DO AUTONOMIAK

Dénia:  Gronland, Farer-szigetek;
Egyesiilt  Kirdlysdg:  Man-sziget,
Guernsey-sziget és egyéb "koronabir-
tokok"; Franciaorszag: Korzika tertileti
autonomidja, a breton és baszk iskolak
oktatasi autonémiaja.

Eurépaban (tehat nemcsak az EU-ban)
jelenleg legalabb 16 orszag ismeri el a
kisebbségek valamilyen autonomidjat
vagy azon teriiletek autondmidjat, ahol
egy kisebbség vagy nyelvi kozosség
meghatarozo6 jelleggel lakik. Ezek az
intézményrendszerek mintegy 50 ki-
sebbséget, nyelvi kozosséget fognak at.
Az érintett allamok java része elfogad-
ja a kollektiv jogokat vagy a kollektiv
megkdzelitést, de a kollektiv jogi kon-
cepciot elutasitoé dllamok koziil is tob-
ben, mint példaul Franciaorszag, modot

tudtak talalni az autondémiak létesité-
sére. Az allam és az autonomia békés
egyiittélése természetesen csak azokat
zavarja meg, akik eleve, Osztondsen
félnek mindent6l, ami kiviil esne a
nemzetallami koncepcio hatarain (ebbe
a korbe tartoznak tobbek kozott Szlo-
vakia és Romania). Jogi szempontbdl
aligha indokolhato az allam létének ve-
sz€lyeztetésére valo hivatkozas, hiszen
mar az Allandé Nemzetkozi Birdsag
is kimondta: "az autonom egység nem
azonos az dllammal”. (A krétai és sza-
moszi vilagitétornyok tigyében /Fran-
ciaorszag kontra Gordgorszag/ hozott
1937. oktober 8-ai itélet — idézi Kovacs
Péter: Egyéni és kollektiv kisebbségi
jogok az alkotmanyos fejlédésben — po-
zitivista szempontbdl, 1995.)

A francia alkotmanyjogi gondolkodas-

1. A Korzikai auton6émia (teriiletelvii autonémia)

AT = AT . ST

mod egészen a francia forradalomig
visszavezethetéen idegenkedik a kol-
lektiv jogoktol, a francia diplomaciai
gyakorlat pedig hiien tiikrozi ennek
kibontott érvrendszerét, valahanyszor a
Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanyanak 27. cikkelyérdl
esik szo, amelyhez a francia kormany
alkalmazast kizar6 fenntartast tett. Az
Emberi Jogi Bizottsag vitdjaban a fran-
cia delegatus kifejtette: "Mdr maga a
koncepcio is gyanusnak tint, hiszen
egy kisebbség jogi szervezettsége izo-
lalodashoz, gettok létesiiléséhez és iil-
dozéshez vezethet. [...]Franciaorszag
mindenki szamara biztositani kivanta
az egyenldoség és testvériség feltételei
kozott ugyanazt a foku szabadsagot.
Szabadsag és egyenldoség nem ered-
ményeznek uniformitast és ezen kon-

......

cepcionadlis eszkozék alapjan s nem a
jogi értelemben szervezett kisebbségek
koncepcioja révén nyert elismerést az
dllampolgar joga, hogy sajat, eltérd
eletének megfelelé modon éljen”. (Ko-
vacs Péter emlitett miive.)

A hetvenes években, amikor a korzika-
iak jogkdvetelései erdszakos Osszecsa-
pasokhoz vezettek, Parizs allaspontja
még mereven elutasitd volt, olyannyira,
hogy 1972-ben az oktatasi miniszter a
korzikai nyelvnek még fakultativ ok-
tatasat sem engedélyezte azzal, hogy a
korzikai ,,dialektus” (!) sem egységét,
sem kodifikalasat nem talalta meg. Az
autonomia-kovetelésben valtozast csak
a 70-es években elinditott decentrali-
zacios folyamat hozott. Ennek ered-
ményeként létrehozzak a regionalis

www.onkormanyzas.sk ———
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gyliléseket (assamblées) és tanacsokat
(conseils), bar igen korlatozott jogko-
rokkel.

A francia kormany két évvel késébb
regiondlis nyelvként ismeri el a korzi-
kait és engedélyezi iskolai oktatdsat,
mint fakultativ tantargyét. Az 1982-ben
elfogadott decentralizalasi torvény a
teriileti kozosségeknek nevezett régi-
oknak nagyfoku pénziigyi szabadsa-
got biztosit. Az allamtol fiiggetlen, a
tartomanyok lakdinak valasztéjogara
¢épiilé kozintézményeket hoznak 1étre, s
a végrehajté-hatalmi jogkoroket a koz-
ponti hatalmat képviseld prefektusrol
a regionalis gytilés valasztott elndkére
ruhézzék at. Korzika teriileti k6zossé-
gét kiilonleges jogallassal ruhdzza fel a
torvény, kiilon kitér az oktatas és kul-
tara kérdéseire, eldirva egy konzulta-
tiv tanacs létrehozasat. S bar a spanyol
,,comunidad autonoma” és az erre ri-
mel6 francia ,, collectivité teritorialle”
kozott nagy a kiilonbség, még sem le-
het atsiklani a jelzésértéki tény folott,
hogy az ,,autoném kozodsség” fogalma
— a nemzetkozi jogi kodifikacio hidnya
¢és a francia ellenallas ellenére, ha ki-
mondatlanul is, de beko6ltozott a francia

a korzikai népet a francia nép része-
kent alkotja, a jogat énazonossaganak
megorzéséhez, sajatos gazdasagi és
tarsadalmi jogainak védelméhez.” A vi-
hart kavaro kifejezés maga a ,, korzikai
nép”, amely egyesek szamdra ellentétes
az egy és oszthatatlan kéztarsasag esz-
méjével, mdsok attol tartottak, hogy a
torveny, hasonlo igényekre batoritia a
bretonokat, az elzaszi németeket, a ka-
talanokat, a baszkokat. A vita hevét és
tartalmat jol illusztralja az iigy kapcsan
lekdszond beliigyminiszter, Jean Pierre
Chevemant indoklasa: nem asszisztal-
hat ahhoz, hogy a francia allam ,,egy
erdszakos kisebbség zsarolasa miatt
lemondjon az dllam felelésségeérdl”. A
korzikai autonémia torekvés a 90-es
években mar nem a spanyol, hanem az
Egyesiilt Kiralysag gyakorlatat tekin-
tette iranyadonak, ahol a devolicios
folyamatok eredményeként Walesben,
Skociaban az autondémia térvényhozoi
jogokkal is rendelkezik.

2001-ben végiil elfogadasra keriilt az a
2004-t61 kezdodd hiisz éves idészakra
sz016 ,, Korzikdara vonatkozo térvény”,
amely a sziget regionalis gyiilését jog-
alkot6i hataskorrel ruhazza fel. Az al-
kotmanybirdsag (tanacs) ismét vétot
emelt azzal, hogy a tdrvényalkotas a
francia parlament kizardlagos hatas-
korébe tartozik €s az nem adhato at a
Korzikai Gytlésnek. Indoklasadban az
alkotmany 3., 34., 38. cikkelyére hivat-
kozik. Ezek szerint a nemzeti szuvere-
nitas a népet illeti, és annak gyakorla-
sat nem sajatithatja ki a nép egy része.
Masrészt az alkotmany azt is kimondja,
hogy a toérvényeket a parlament hozza
(34. cikk), és torvényhozoi jogat meg-

hatarozott idétartamra atruhazhatja a
kormanyra (38. cikk). Az alkotmany-
tanacs értelmezésében ez azt is jelenti,
hogy a térvényhozo nem adhatja at ha-
taskorét olyan esetben, amelyet az al-
kotmany nem ir el6 (), le législateur ne
saurait deléguer sa compétence dans
un cas non prévu par la Constitution”).
Az érvelés olyan logikara épiil, amely
a szuverenitast hallgatélagosan ugyan
szintén a torvényhozoi jogkdrhoz csa-
tolja, de nem azért, hogy a vertikalis ha-
talommegosztas kodifikalasat segitse,
hanem azért, hogy azt megakadalyozza.

fgy 2002. januar 22-én elfogadott
2002/92-es szamu torvény, figyelembe
véve az alkotmanytanacs hatarozatat,
csak azt a jogot adja meg a Korzikai
Gylilésnek, hogy elfogadja a koztarsa-
sag Parizsban hozott torvényeit, és azok
alkalmazasi szabalyait. A korzikai auto-
némiamozgalom mindennek ellenére
csak részben és ideiglenesen értékelhe-
t6 kudarcként. Korzika jelenleg teriileti
elven szervezddd kulturalis autonomi-
aval rendelkezik, amely kiegésziil - a
regionalis Onkormanyzathoz kapcso-
lodva — a mezdgazdasag, a lakasiigy
¢és a turizmus kérdéskorére vonatkozo
jogszabalyalkotoi jogkorrel. Pozitiv, és
a kelet-kozép-europai autonomia-to-
rekvések szamara tanulsagos eredmény
viszont, hogy éppen a legtipikusabban
polgarelvii joggyakorlaton sikeriilt, ha
rést nem is, de repedést ejteni azzal,
hogy a kozigazgatasi racionalitas és a
kisebbségek kollektiv jogait garantald
intézmények — az autonémia — iranti
igény egymast erdsitve a teriileti auto-
némia megteremtésének iranyaba ha-
ladhatnak.

regiondlis joggyakorlatba. 1991-ben Jogszabélyalkot6i hatdskérok: ;saf;'{l)glzl:a enywelv és kultira védelme

sziiletik meg a ,,Torvény Korzika terii- * korzikai oktat4si intézmények karts-

leti kozosségére vonatkozoan” (az un. ja .

, Joxe-t6rvény™), amelynek 44. cikke * kollégiumok, liceumok és més 4lla-
. . . mi oktatési intézmények, mint a

kimondja, hogy minden olyan tervezet miivészeti intézetek, speciélis oktatas

kidolgozéasanal, amely a miivelédésre intézetek, tengerészeti f6iskoldk

vagy az oktatasra vonatkozik, kiilonds * mez6gazdaség

tekintettel a korzikai nyelv megdrzésé- . {u]nzi T:;

re és terjesztésére, kotelezd érvénnyel

konzultdlni kell Korzika Gazdasigi, |Orszag ésszlakosséga: 62752136

Térsadalmi és Kulturalis Tan4csaval. Erintett kisebbség: korzikai

Kisebbség orszégos lélekszdma: |n. a.

Néhany nappal a torvény elfogadasa

utan az alkotmanytanacs alkotmanyel- Régi6 dsszlakossdga: 260196™

lenesnek itéli és hatalyon kiviil helyezi ~|Kisebbség regionlis lélekszé- 190000 70%
a torvény elsé cikkelyét, amely az alab- | Orszégos hivatalos nyelvek:  |francia

biakat tartalmazta: ,, 4 Francia Koztar- Regionilis hivatalos nyelvek: |francia

sasag szavatolja annak az eleven torte-
nelmi és kulturalis kozésségnek, amely

teriileti elvii

Nemzetgyiilés, Végrehaijté Tanics

Autonémia forméja: 8680 km**

Az dnkorményzat szervei:
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2. A Feroer-szigetek és Gronland autonémiaja
(teriiletelvii autonémia)

A miik6do teriileti autonomidk soraban a Dan Kiralysaghoz tartozé két autonomia
az eurdpai gyakorlatban szinte ismeretlen széleskorli autonémiajoggal rendelkezik,
nemcsak az allamon beliil, hanem nemzetkozi vonatkozasban is. fgy példaul mig
Dénia az Eurdpai Unid tagja, addig a két autondm teriilet nem unids tag. Gron-
land 1984-ben kivalt az EU-bol, mert a halaszati torvény elfogadasaval a gronlandi
eszkimok (inuitok) életformaja és megélhetése keriilt veszélybe (a halaszat és a
halfeldolgozas majdnem a kizarolagos jovedelmi forrasa az itt é16 dslakossagnak).

. a helyi tigyek intézése;

. az egyhazzal valo jogi kapcso-
latok rendezése;

. a tervezés, vdrosrendészet,
épitkezés;

. versenyjog, kereskedelem,

. kozlekedés;,  mezdgazdasag,
haldaszat;

. munkaerdpiac;

. tarsadalombiztositds, egész-

A Ferber-szigetek pedig mar eleve nem is 1éptek be az unidba, igy az eurézonanak ~— S8H4EY:

sem tagjai. A szigetek sajat pénzzel és szimbolumokkal rendelkeznek, ami az auto-

némiajogok soraban épp gy egyediilallo, mint az adokivetés joga.

Mindkét autondm teriilet lakossaga etnikai vondsaiban szdmottevoen eltér a

. kultira, nevelés, miiemlékvé-
delem

. témegkommunikacio;

. természetvédelem.

tobbségi dan lakossagtol. Autondmiajuk pedig sajatos hagyomanyaik mentén ke-

riilt kialakitasra.

Az autondém teriiletek szervei — az
Aland-szigetektél eltérden — adoki-
szabasi jogkorrel is fel vannak ruhaz-
va. Az autondom teriileteken él6knek
vannak képviseléik a dan torvény-
hozasban. A dan kormanyt fébiztos
(,,Rigsombudsman”) képviseli az auto-
ném teriileteken. A dan térvényhozas-
nak a kisebbségeket érintd iligyekben
kotelezd érvénnyel ki kell kérnie az
autonom teriiletek képviseldinek véle-
ményét. Az autonom teriiletek nyelvei
a dan mellett hivatalos nyelvek, de a
dan nyelvet — az Aland- szigetek gya-
korlatatodl eltéréen — kotelez6 oktatni az
iskolakban.

5450661"
] ferderiek
a\ Kisebbség orszigos lélekszdma: 4s8000" 0,9%
% |Régi6 dsszlakossdga: 47246
& | Kisebbség regionilis lélekszdma n. a., 2003-ban: kb. 45400 > 95%
% Orszdgos hivatalos nyelvek: dén
i Regiondlis hivatalos nyelvek: dan, ferderi
il Autonémia formaja: teriileti elvi 1399 km2V
Az 6nkormédnyzat szervei: parlament, korméany

| Jogszabélyalkot6i hatdskorok:

Mivel a Ferder-szigetek és Gron-
land Gshonos lakossaga soha nem
kivant elszakadni Daniatdél, a Déan
Kiralysag a két sziget lakossagat on-
rendelkezésre jogosult kozosségeknek
ismeri el (vagyis elismeri jogalanyisa-
gukat az onrendelkezési jog tekinteté-
ben). Az allam hatalmanak egy jelentds
részét telepitette az autonom teriiletek
szerveihez. A térvényhozoi hatalmat az
autonom teriilet kdzgytilése gyakorolja,
a végrehajtoi hatalmat pedig a kozgyi-
Iés ala rendelt kormany. Az autoném
teriiletek szerveire tartoznak:

+ kozigazgatis megszervezése
¢ helyi énkorményzatok

+ lakossdg nyilvdntartdsa

= kdzvetlen és kozvetett adék
* iskoldk

= mizeumok

+ miemlékvédelem

* kulturdlis intézmények

* népj6léti rendelkezések

égugy
+ hagyoményos gy6gymédok
* munkajog
+ gazdasdgi programok és a fejlesztés irdnydnak
kijelolése és gyakorlatba nltetése
* mezbgazdaségi tevékenység szabdlyozésa és
tdsa

* turizmus

* vérosrendezés

« épfitkezés

* tiizvédelem és tdzoltds
« dllatvédelem

* kozlekedés

= tavkdzlés

* kikdt6k

* haldszat

* vaddszat

* fegyverek

= robbanéanyagok

+ mérgez6 anyagok

+ lizletek nyitvatartdsa
= alkoholtartalmi italok

www.onkormanyzas.sk ———
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—— ONKOR MIANYZATI
SZEMLE

4.2.6. KOLLEKTIV JOGOKHOZ
VAGY "KOLLEKTIV MEGKOZELI-
TESHEZ" KAPCSOLODO AUTO-
NOMIAK

Belgium: a német kisebbség teriile-
ti autonoémidja; Finnorszag: személyi
autonomia a lapp kisebbség szama-
ra, teriileti autonomia a svéd nyelvil
Aland-szigeteken; Magyarorszag: az
orszagban ¢l kisebbségek személyi
autonomiaja orszagos és helyi szinten;
Németorszag: a szorb kisebbség varos-
ainak és falvainak kiilonleges statusza;
Olaszorszag: Dél-Tirol teriileti auto-
némiaja; Spanyolorszdg: a nagyobb
nyelvi kozosségek szamara sajat parla-
mentet, sajat kormanyt biztosito, terii-

allampolgarsagot szereznek. Ez utob-
bit azonban csak az kapja meg, aki be-
sz¢l svéd nyelven ¢és legalabb &t évig
¢l megszakitas nélkiil a szigeteken. Az
alandi ,regionalis allampolgaroknak”
elvasarlasi jogosultsaguk van minden
nem alandival szemben, minden Aland-
szigeteken talalhato ingatlanra kiterje-
déen. Ez azt jelenti, ha egy &landi elide-
genit egy ingatlant egy nem alandinak,
barmelyik alandi lakos, kdzség, vagy a
tartomanyi tanacs jogosult azt az ingat-
lant ,,visszavasarolni”.

A szigeteken hivatalos nyelv a svéd.
Bar Finnorszaghoz tartozik és Finnor-
szag hivatalos nyelve a finn, a szigete-
ken nem kételez6 a finn nyelv oktatésa,

lam a hatalomgyakorlasnak egy jelen-
t0s részét az autondm tertiilet szerveihez
telepitette. A torvény (Onkormanyzati
torvény) minden olyan esetben lehetd-
vé teszi a sajat torvénykezést, amelyben
az autonom teriilet szervei valamilyen
védelemre szoruld sajatossagot igazol-
nak. Az autoném teriilet altal alkotott
torvényeket a Finn Koztarsasag elnoke
ellenjegyzi. A koztarsasagi elndki el-
lenjegyzés jelenti a torvény kihirdetését
(hatalyba 1éptetését). Az autondém te-
riilet lakodinak jogalkotoi illetékessége
kiterjed az alabbiakra:

. helyi  kézigazgatasi iigyekre
(beleértve a renddrség, a pénziigy, a
népjolét, egészségiigy kérdéseit is),

leti alapt regionalizacio; Svédorszag: a  s6t a nem svédnyelvii oktatasi intézmé- kultura, tudomany;
lapp kisebbség személyi autonémidja; nyek anyagi tamogatasa sem kotelez6a kozlekedés és szallitas,
Szlovénia: a magyar, olasz és cigany  szigeteken. gy az dlandiak koziil sokan ipar és mezégazdasag;
kisebbségek személyi autonomiaja; nem is beszélnek finniil. . posta és tomegtajékoztatds;
erdokitermelés és természetvédelem
1. Aland-szigetek autonémiaja (teri- Az Aland-szigetek esetében a finn al-  stb.
letelvii autondmia)
Orszég dsszlakossaga: 5276571°%
A finnorszagi Aland-szigetek svéd  [Erintett kisebbség: avéd
anyanye.lvﬁ lakci)inak autop()miéja a ki— Kisebbség orszégos 16lekszéma: | 205000° 5.8%
sebbségi teriileti autondmia egyik min-
tapéldaja az Europai Unidban. Régit oeszlakossige 200>
A valamikor Svédorszighoz tartozé |Kisebbség regionalis lélekszdma: (23732 94,2%
szigeteken mintegy 24-25 000 svéd |Orszégos hivatalos nyelvek: finn, svéd
) Regionélis hivatalos nyelvek: |svéd
f'_ L L & Autonémia forméja: teriileti elvii 6784 km**®
e e X A Az dnkorményzal szervei: Parlament, Kormény
Jogszabélyalkotéi hatdskérok: |« tartoményi dllampolgarsdg kiéllitdsa

nemzetiségli polgar ¢l. A finn térvények
a hatalomgyakorlasi jogok jelentds ré-
szét Aland teriileti Snkormanyzatahoz
telepitették, kiilonosen olyan kérdé-
sekben, amelyek fontosak a kisebbségi
kozosség fennmaradéasa szempontjabol.
A finn torvények igyekeznek garantal-
ni, hogy ne lehessen megvaltoztatni a
teriilet etnikai Osszetételét. Finn anya-
nyelviiek csak akkor telepedhetnek
le tartdsan a szigeteken, ha regionalis

.sporl

* utak

* als6bb szinti kozigazgatdsi egységek

* a tartoményi parlament szervezete és feladatai

* vélasztasi torvény

* a tartomény zészlaja és cimere, és azok hasznéila-
ta a tartoményban

* tartoményt illet6 jovedelmi pétadék

* gazdaségi jellegl és luxusadék

* ideiglenes jovedelemadék

* kultira

* oktatés

* Gstorténeti emlékek

* kultartérténeti szempontbo6l értékes épilletek

* egészséggondozés, betegellatds

* mentdszolgélat

* kozrend és biztonség

* tiizoltds

* természet- és kérnyezetvédelem

* turisztika

» alkoholtartalmi italok 4rusitdsénak engedélyezése

* banyajogositvanyok

* banyakitermelés

* postai szolgéltatasok (sajat bélyeg)
* radié- és TV

* csatorndk

* koziti kozleked és

» nyomvonalas kozlekedés

* hajékozlekedés

* pénzbirség kiszabédsa és megitélése




Az autondm teriileten a Tartomanyi
Torvényhozé Gytilés rendelkezik jog-
alkot6i illetékességgel, végrehajtoi
illetékességgel pedig a Tartomanyi
Kormany. A Tartomanyi Eldljaro a finn
koztarsasagi elndk személyes képvise-
16je az autonom teriileten. Az Aland-
szigetek autondémiajanak a garanciai
is figyelemre méltéak. A legfontosabb
garancidnak mindsithetd az a szabaly,
hogy az autondém teriilet intézmény-
rendszere nem valtoztathatd meg a
Tartomanyi Torvényhoz6 Gytlés jova-
hagyasa nélkiil. Ezen feliil az autoném
terlilet hivatalbdl jogosult egy helyre
Finnorszag térvényhozasaban.

A szigetek lakossaga mintegy fél szaza-
léka Finnorszag lakossaganak. Az auto-
ném teriiletet minden évben megilleti a
finn allami koltségvetés 0.45 szazaléka,
ezen feliil helyben maradnak az allam
altal a szigeteken beszedett adok és il-
letékek.

Finnorszag olyannyira komolyan veszi
az Aland-szigetek autondmisjat, hogy
még az altala kotott azon nemzetkdzi
szerzOdéseket is, amelyek sérthetik a
szigetek autonomidjat, kotelezéen jova
kell hagynia az alandi parlamentnek.
fgy példaul kiilon népszavazassal don-
tottek az Eurdpai Unidhoz vald csatla-
kozas iigyében, amelynek végeredmé-
nyeként a tartomany Finnorszag tobbi
részével egy id6ben belépett az unidba.
Nemleges valasz esetén azonban lehe-
tdség lett volna arra, hogy a szigetek,
anélkiil, hogy megsziint volna a finn al-
lam teriileti integritdsa, nem valnak az
uni6 tagjava. (Hasonld helyzettel csak
Dania esetében talalkozhatunk, ahol
sem Gronland, sem pedig a Farder-
szigetek nem tagjai az unidnak).

Hasonlo helyzet allt fenn az EU alkot-
manyaval kapcsolatban is, mikdzben
a finn parlament azt mar ratifikalta, a
szigetek azt népszavazasukkal elutasi-
tottak. 2008. augusztusaban, az &landi
parlament jogi és autondmia iligyekért
felelos bizottsaga a Lisszaboni Szer-
z0dés népszavazasra bocsatasaval kap-
csolatosan — mikozben Finnorszag mar
elfogadta a szerz6dést — a kdvetkezo,
az EU és az Aland-szigetek viszonyat
érintd feltételeket fogalmazta meg:
(Eurodpai Parlamenti Szemle, 2008. au-
gusztus 30.)

. ., A Lisszaboni Szerzodés tobb
lehetdséget biztositson a nemzeti parla-

mentek szamdra az unios dontéshoza-
tali mechanizmusban valo részvételre
azaltal, hogy minden parlament szama-
ra két szavazatot adnak az egyes Bizott-
sagi kezdeményezések elbiralasakor. A
két finn szavazat kéziil az egyik Alandot
illesse.”

. A Szigetek kormdnya sze-
retne autonom szereplokent fellépni
az Europai Birosag elott, amennyiben
érintett egy tigyben.”

. Aland tovabba jogot szeretne
szerezni arra, hogy a 14 finn EP-képvi-
seld koziil egyet 6 nevezhessen meg.

. Tisztabb szabadlyokat szeret-
nének az dalandiak arra vonatkozoan,
hogy hogyan tudjak a szigetek befolya-
solni Finnorszdagnak a Miniszterek Ta-
nacsaban képviselt allaspontjat.

Az Alandi autonémia része ugyan az
EU-nak, de néhdny fontos kérdésben
kivételes jogallassal rendelkezik. A
nem-alandiak ingatlanszerzési és val-
lalkozasi joga korlatozva van a szige-
teken, és Aland nem tagja az EU vam-
unidjanak. Ez utobbi azt jelenti, hogy
adoszempontbdl ,,harmadik orszagnak™
mindsil, tovabbra is lehetové téve a
Svédorszag és Finnorszag kozott kozle-
ked6 kompokon az adomentes arusitast.

2. Dél-Tirol teriileti autonomiaja (te-
riletelvii autonomia)

" ~A dél-tiroli-autongm tartomany
-_kormdnyzésaganak egyik épiilete
 Bblzanoban: » = e

A magyar kisebbségi autondémia kon-
cepciok egyre nagyobb érdeklddéssel
fordulnak a dél-tiroli autondmia ira-
nyaba, els6sorban azért, mert az itt
¢l6 népesség politika-torténeti sorsa,
kultiraja és jogtorténeti hagyomanyai
egyarant kozel allnak az egykor szin-
tén az Osztrak-Magyar Monarchidhoz
tartozo karpat-medencei kisebbségekeé-
hez. Ugyancsak kozds vonas, hogy a
dél-tiroli németajku lakossag kozvetlen
szomszédsagaban €l az anyaorszagnak,
aki minden lehetséges diplomaciai,
anyagi és jogi eszkozt felhasznal a ha-
tarain til €16 kisebbség tdmogatasara.

Az autonomia létrejottének ez egy igen
Iényeges ¢€s kiemelend6 eleme.

Dél-Tirolt, amely korabban az Oszt-
rak—Magyar Monarchidhoz, ezen beliil
Ausztridhoz tartozott, az elsé vilagha-
bortt lezaré békeszerzédések juttattak
Olaszorszagnak. Az olaszok politikaja
a tobbségében német anyanyelviiek al-
tal lakott régioban az etnikai ardnyok
megvaltoztatasara torekedett az olaszok
javara. Az osztrak tiltakozasok évtize-
dei és a masodik vilaghaboru utan a két
orszag kiiligyminiszterei 1946-ban ala-
irtak a Dél-Tirolrol szoldé Egyezményt,
amely szavatolta a német kisebbség
szamara a torvényhozoi és végrehaj-
téi autonomiat Bozen (Bolzano) tarto-
manyra. Az olaszok azonban ugy kertil-
ték ki ennek végrehajtasat, hogy Bozent
egyesitették az olasz nyelvli Trentino
tartomannyal. Az igy 1étrejott Trentino—
Alto Adige tartomany ugyan szintén
autonomiat kapott, az etnikai ardnyok
viszont az egyesitéssel ugy megvaltoz-
tak, hogy az egyezmény gyakorlatilag
értelmét vesztette.

Ezutan még tobb évtizedig folyt a Dél-
Tirol vita, mert a régi6 kisebbségi la-
koi és Ausztria nem nyugodtak bele az
olaszok teremtette helyzetbe. Ausztria
Dél-Tirol {igyében tobbszor az ENSZ
kozgytiléséhez fordult panasszal. A
nyomads alatt az olasz parlament végiil
1971. november 10-én megszavazta a
valddi kisebbségi teriileti autonomiat
megteremtd Autondmia Statitumot. A
Statatum 1. cikke kimondja ,,az egy és
oszthatatlan Olasz Koztarsasag politi-
kai egységén belill” az alkotmany alap-
elveinek megfeleld jogi személyiséggel
rendelkez6 autondm korzetként 1étesiil,
amely Trentino (Dél-Tirol) és Bozen
megyéket foglalja magaban.

Dél-Tirol sajat helyi parlamentet
(Landtag) és kozigazgatasi végrehaj-
té6 szervet (Landesregierung) kapott.
A parlamentben (regionalis tanacs)
az olasz és a német képviselok szama
egyenld, elndkei felvaltva olaszok és
németek.

Az autonémiajogok harom szintjét kii-
lonbozteti meg: a régid teljes, rész- és
a kiegészito illetékességekkel rendelke-
zik.

. A helyi térvényhozo hatalom
teljes hataskorei olyan teriileteket érin-
tenek, amelyek fontosak a kisebbség
onazonossaganak megorzésében (helyi
kézigazgatasi szervek megszervezése, a
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helységnevek meghatarozasa, kotelezé
kétnyelvii helységnévtdblak, a népmii-
vészetek, helyi hagyomdanyok apoldsa,
kulturdlis és tomegtdjékoztatdsi intéz-
mények miikodtetése, oktatdsi és szoci-
alis igyek stb.).

. A részleges hatdskordk azok,
amelyeket az dllam torvények utjan
korlatozhat: nemzetkozi kapcsolatok,
iskolaiigy, kutatads, egészségiigy, kiilke-
reskedelem, szallitasi halozat, repiilGte-
rek, helyi rendbrség.

. A kiegészité  hatdskorok-
ben tartomdnyi szinten kiegészit-
hetik az adllami szintii térvényeket.

A torvényhozéas jogat az autondmia
keretében a korzet és a két megye az
alkotmannyal, az allam jogrendjének
alapelveivel, a nemzeti érdekekkel és
a helyi nyelvi kisebbségek védelmével
Osszhangban gyakorolhatjak. Hogy mi-
lyen teriiletekre nézve rendelkeznek a
torvényalkotas jogaval, a Statitumban
részletes felsorolast talalunk.

Igy :

a megyék jogkdrébe tartoznak
a nemzeti identitds megdrzése szem-
pontjabol fontos teriiletek, mint a tor-
ténelmi, mivészeti és népi értékek vé-
delme és gondozasa, helynevek adasa
a kétnyelviiség kotelezettségével, helyi
szokasok, hagyomanyok, kulturalis in-
tézmények (konyvtarak, akadémiak,
intézetek, mizeumok), helyi miivésze-
ti, kulturalis és oktatasi rendezvények,
tajvédelem, iskolaépités.

Az igazgatasi autondmia kapcsolodik a
jogalkotas autonomiajahoz:

a korzet torvényhozo szerve a
Korzeti Tanacs (Regionalrat),

a megy¢€k torvényhozo szerve
a Megyei Kozgytilés (Landtag).

A végrehajtasi hatalom a kor-
manynak tekintheté6 Korzeti Bizott-
sdg ¢és Megyebizottsig (Regional-,
Landesausschuss) kezében van.

Dél-Tirol 35 wvalasztott Landtag-
képviseldje és Trentino ugyancsak 35

valasztott képvisel6jével egyiitt alkot-
ja a korzet hetventagh térvényhozasat.
Torvényjavaslatokat a képviselok, a
korméany, valamint kétezer alairas tamo-
gatasaval egyes polgarok is benyujthat-
nak. A Landtag egyszerii szotobbséggel
dont. Az elfogadott torvényjavaslatot
meg kell kiildeni a megye kormanybiz-
tosanak, aki visszautalhatja azt, ha ugy
véli, hogy az tallépi az autonom jogo-
sitvanyokat, ellenkezik a nemzeti vagy
megyei érdekekkel, ideértve a kisebb-
ségek jogainak sérelmét is. A torvény-
hozasnak médja van abszolut tobbség-
gel ujra megszavazni a térvényt, és ha
a romai kormany 15 napon beliil nem
fordul az Alkotmanybirdsaghoz, a tor-
vény hatalyba 1ép.

Kiilonleges, nyelvcsoportonkénti sza-
vazast tesz lehetdvé a StatGtum arra az
esetre, ha egy javaslat sérteni latszik a
kiilonb6zé nyelvcsoportok jogegyen-
16ségét, népi és kulturalis sajatossagat,
és azt egy ilyen csoport képviseldinek
tobbsége kéri.

Nyelvhasznalat

A StatGtum masodik cikke kimondja,
hogy a korzeten beliil minden nyelv-
csoport (német, olasz, ladin) tagjai jog-
egyenlOséget élveznek, mindegyikiik
etnikai és kulturalis sajatossagai vé-
delemben részesiilnek. Az olasz nyelv
egyediili hasznalata kizardlag a katonai
intézményeken beliil érintetlen.

. A kozigazgatasban is iranyado
a nyelvi egyenjogusag. Ez vonatkozik a
Dél-Tirolban székeld korzeti hataskorii
szervekre és a koncesszios kozfeladatot
ellato vallalatokra is. Egy 1988. évi
végrehajtasi rendelet alapjan a hiva-
tali helyiségekben ki kell fiiggeszteni a
figyelmeztetést a szabad nyelvhaszndlat
jogara, sot azt is, hogy a hivatalnokot
milyen szankcio fenyegeti, ha ezt a jo-
got megsértené.

. A kozigazgatasi eljards a ne-
met nyelvii polgarokkal szemben a ne-

met helységneveket is koteles haszndlni,
ha egy dél-tiroli térvény az ilyen hely-
segnév letezését megallapitotta.

. A birésagi eljarasban is mesz-
szemend nyelvi jogositvanyok érvénye-
siilnek. A biintetdeljaras egynyelvii,
németiil vagy olaszul folyik. Ha a gya-
nusitott vagy vddlott nem nyilatkozik,
itt is a feltételezett nyelvet kell alkal-
mazni a birdsdgi irat szerkesztésénél.
Az elsd irat kézhezvételétdl szamitott
tiz napon beliil a cimzett kifogdssal él-
het. A birésag ezt és minden kordbbi
iratot az eljarasi koltségek terhére a
kivant nyelvre forditja, és minden to-
vabbi irat ilyen nyelven késziil. Ilyen
kifogas nélkiil is joga van a vadlottnak
a targyalason kérni, hogy németiil hall-
gassak meg — anélkiil, hogy a kordbbi
iratokat le kellene németre forditani.
A kivant eljarasi nyelven a vadlott egy
alkalommal valtoztatni is jogosult. Ta-
nukat anyanyelviikon hallgatnak meg,
de a kérdések és valaszok az eljards
nyelvén keriilnek jegyzékonyvbe, ha ez
torténetesen a masik nyelv. Tobb vad-
lott esetén az eljarads kétnyelviive valik,
ha a vadlottak nem azonos anyanyelvii-
ek. Az iigyész vddbeszéde két nyelven
hangzik el, ugyanigy az itélethirdetés
is. A polgari perekben a felek szaba-
don hatarozhatjak meg, hogy irataikat
németiil vagy olaszul szerkesztik. Ha a
kereset és vdlaszirat azonos nyelvii, ugy
az eljaras ezen a nyelven fog folyni. Ha
az alperes a masik nyelven késziti eld
periratat, az eljards kétnyelvii lesz gy,
hogy a perkéltségek terhére a birdsag
minden periratot erre a masik nyelvre
lefordit.

Oktatas

A kétnyelviiségnek ez a szintje termé-
szetesen Osszefligg az oktatassal. Az
olasz kormany mar 1945-1947 folya-
man tobb dekrétumban helyreallitotta
a német nyelvli oktatast. A kétnyelvii
vagy egynyelvl iskolak sokat vitatott
tipusai koziil a Statitum az egynyelvii



német, olasz és ladin iskolak rendsze-
rét valasztotta. Ovodakban, elemi és
kozépiskolakban egyarant olyan tan-
erdk oktatnak, akiknek az iskola nyel-
ve anyanyelviik. A masik — olasz vagy
német — nyelv oktatasa az elemi iskola
masodik vagy harmadik osztalyaban
kezd6dik.

A dél-tiroli autondémia lehetévé te-
szi, hogy Ausztria az olasz allammal
szemben lojalis német anyanyel-
vii dél-tiroliak kulturalis hazajanak
(Mutterkulturland) szerepét toltse be.
Kiilondsen érvényes ez a felsGoktatas-
ra. A parizsi szerz6désben kimondott
elvet mar egy 1952-ben kotott meg-
allapodas érvényesitette, kimondva
az egyetemi és fOiskolai diplomak és
cimek kolcsonos elismerését. Az inns-
brucki egyetem, amely szinte a dél-
tiroli ,tartomanyi egyetem” szerepét
tolti be, a padovai egyetemmel kozos
terv szerint folytatja az olasz jog két-
nyelvi oktatasat. Mindemellett ma mar
Dél-Tirolnak is van német nyelvi sajat
egyeteme. Egy allami torvény 1997.
majusaban Dél-Tirol megyére ruhaz-
ta az egyetem létesitésének jogat. Igy
1997. oktober 1-jével megalapitottak
Bozenben a ,,Freie Universitat Bozen”
nevil felsGoktatasi intézményt.
Dél-Tirolban a kétnyelviiség mindeniitt
tapasztalhatd jelensége az alap, amely
megteremti az Autondomia Statutum
gyakorlati érvényesitésének feltételeit.
A Statitum a kizarolagosan regionalis
érdekii javakat a régido kozjavai kozé
sorolja. Utak, autopalyak, vasutak, viz-
vezetékek, allami tulajdonban 1évé er-
dok, banyak stb., valamint kézszolgala-
ti rendeltetésii épiiletek és javak a régiod
vagyonat képezik. Mindezek az allam
részErdl torténd atadasanak modjat a
Statitum vonatkozo végrehajtasi rende-
letei hatarozzak meg. Hasonloan a fenti
kozjavakhoz az allami jogositvanyok is
a régid orokébe 1épnek. Harom kivétel
van: a katonai kdzjavak, az 6sszallami
jellegli  kozszolgalatokra vonatkozo
jogositvanyok, valamint azok, ame-
lyek regionalis hataskor(i teriiletekhez
tartoznak. A régio bevételeinek részét
képezi az allami adobevételbol valo ré-
szesedés. A pénzek closztasaban nagy
szerepe van a nyelvcsoportoknak. Adott
példaul egy olyan lehetdség, amelyet a
84. cikk igy fogalmaz meg: ,,Valamely
nyelvcsoport tobbségének inditvanyara
a régio ¢és Bozen provincia koltségve-
tési eldiranyzatainak egyes fejezeteirdl
nyelvcsoportok szerint kiilon kell sza-
vazni”. Vita esetén meghatarozott elja-

rasban egy négytagu, paritasos alapon
1étrehozott bizottsag dont. Ha e foru-
mon sem sziiletik tobbségi dontés, ak-
kor a régio kozigazgatasi bizottsagahoz
megy a kérdés, amelynek itéletet kell
hoznia a jova nem hagyott kdltségvetési
fejezetek tekintetében.

A dél-tiroli autonomia sikerének kul-
csat harom 1ényeges tényezében szok-
tak meghatarozni:
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akaratan — a német nyelvii kisebbség
eltokélt szandéka volt sajat 6nazonos-
saganak megorzése, s ehhez képes volt
megteremteni:

2. a politikai egységet — amely
egységesitette ez iranyu torekvéseit, de
amelynek hatterében

3. az anyaorszag tetterds tamo-
gatasa megfelelé védohaloként huzo-
dott.

1. a sajat identitas megorzésének

Orszég dsszlakossédga: 56300000%

Erintett kisebbség: német, ladin

Kisebbség orszdgos lélekszdma: (303000 német*, 30000 ladin® 0,5%, < 0,1%

Tartomany 6sszlakosséga: 463000

Kisebbség tartoményi lélekszdma: | 2875003 olasz (1991)*, 18434 ladin |65,3%, 4,2%
(1991)"

Orszégos hivatalos nyelvek: olasz

Tartomanyi hivatalos nyelvek:

olasz, német, ladin

ségek

Autonémia forméja: teriileti elvii 7403 km® %
Az 6nkorményzat szervei: Tartoméanyi Tanécs, Tartomanyi

Kormany, Tartoméanyi Elnék
Jogszabélyalkot6i hataskorok: * szokasjog beépitésére a jogrendszerbe (csalddjog

Gsi torvények vagy szokédsok szerint)

* municipiumok hatédrainak kijelolése

* dltaldnos és gimnédziumi oktatas

* szakoktatds és képzés

* 6vodak, iskolak épitése

* miemlékek, kulturalis emlékek, miivészi értékek
* helyi miivészeti, kulturélis és oktatdsi tevékeny-

* kulturélis intézmények (kényvtar, akadémia,
intézetek, mizeumok)

* helyi viseletek és szokdsok

* irott és elektronikus sajté szabalyozisa

* kutatékdzpontok

* egyesiiletekre vonatkoz6 szabélyok

» takarékpénztirak és kolcsonpénztarak

» kérhéazakra és egészségiigyi intézményekre
vonatkoz6 szabalyok

* tlizolt6sig

* viérosi és falusi renddrségek

* kornyezetvédelem

* erddkitermelés

* dsvanyvizek

* vadészat és halészat

* turizmus és vendéglatéipar

3. Katalonia és a Baszkfold (teriiletelvii autonémiak)

Spanyolorszag autonémiarendszere az
a tipikus példa, amelyen keresztiil a
leginkabb bizonyithato, hogy az auto-
némia nem hogy nem veszélyezteti, el-
lenkezoéleg, az allam tertileti és politikai
integritasanak legfobb letéteményese.
A teriileti elven szervez6d6 autonomiak
nem csupan a kisebbségi és emberi sza-
badsagjogokat biztositjak egy multikul-
turalis nemzetallamon beliil, hanem a
tobbségi és kisebbségi nemzetek kdzot-
ti jogegyenl6ség és hatalommegosztas,
egyszersmind a demokracia garancia-

jaként mikodik. A spanyol autonémia-
rendszer kialakulasa kozvetleniil a fran-
koi diktatara utan vette kezdetés, tehat
a demokratikus atalakulds fontos esz-
kozrendszerének tekinthetjiik. A masik
fontos torténeti momentum, hogy nem-
csak a diktatara elleni harcban, hanem
azutan is a sz¢€lséséges nacionalista és
terrorista csoportok tarkitottak a bel-
politikai képet. Az autondmiarendszer
megvalosulasa lényegesen hozzajarult
a belsé konfliktusok feloldasahoz. S
végezetiil, de nem utolso6 sorban, a spa-
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Lakossaga: 2 108 000 fo
Terlilete: 7234 km?

Baszkfold

nyol minta azt is bebizonyitotta, hogy
az autonomiak megfeleld jogosultsagok
birtokaban jelentdsen elomozditjak az
adott orszag gazdasagi versenyképessé-
gének novekedését. Spanyolorszag az
elmult tiz évben az EU egyik legdina-
mikusabban fejlodo orszaga volt.

A spanyol allam jogrendjébe illesztett
kategoria, a ,,baszk (katalan, gallego)
nép” vitan felill jelzi, hogy a felsorolt
autonom kozosségek belsé onrendelke-
zésén keresztill, az Snmagukat népként
meghatarozé baszkok, katalanok, gall-
egok az ENSZ alapokmanyaban ¢és a két
egyességokmanyban — amelyeket Spa-
nyolorszag 1997. aprilis 27-¢én ratifikalt
— eldirt kollektiv jogukkal, az &nren-
delkezés jogaval élnek, példat mutatva
arra, hogyan léphet tul a nemzetkozileg
elismert kisebbségi jogok kodifikalasa
az elharitd értelmezések gerjesztette
vitdkon. Mas értelmezési lehetdségre
modot sem ad Spanyolorszag alkot-
manya, kimondva: ,,Az alkotmanyban
elismert alapvetd jogokra és szabadsa-
gokra vonatkoz6 normakat az Emberi
Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak és
a Spanyolorszag altal e kérdéskorben
ratifikdlt nemzetkozi szerzédéseknek
¢és egyezményeknek megfeleléen kell
értelmezni.”

Az alkotmany 148. cikkelye tartalmaz-
za azokat a hataskoroket, amelyeket az
allam az autonom ko6zosségekre ruhaz,
149. cikkelye pedig azokat, amelyeket
kizérdlagos jogkodrrel sajat maganak
tart fent. Ugyis mondhatnank: ez a két
cikkely valdsitja meg a szuverenitas €s
a hatalom vertikalis megosztasat, illet-
ve annak részleges atruhazasat az al-
lamrol az autonom kozosségre.

Ezek értelmében az autonom kozossé-

7

Katalénia

Lakossaga:
7 134 0006

Terlilete:
32 114 km?

gek hataskorébe sorolhatok a kovetke-
z6 hataskorok:

. onkormanyzati
megszervezese,

. a teriiletén levé kozosségek
hatarainak megvaltoztatdsa,

. altalaban teriiletekre vonatko-
z0 allamigazgatasi funkciok koziil azok,
amelyeknek atruhdazasat a helyi igazga-
tasra vonatkozo jogszabdlyok lehetové
teszik,

. a teriiletrendezés, varosfej-
lesztés, lakasiigy, helyi érdekii kozmun-
kak, vasuti és kozuti szallitas, kereske-
delmi tevékenység nélkiili kikotok és
repiiloterek,

. mezogazdasag és allattenyész-
tés, erdégazdalkodas, kornyezetvéde-
lem, helyi érdekii vizgazdalkodas, bel-
vizi és folyami haldszat, vadaszat, helyi
vasarok, kézmiiipar,

. a helyi kozésségek torvény-
hozdinak joghatosaga ala tartoznak a
helyi érdekii kulturdlis intézmények (a
helyi kozosségek muzeumai, kényvta-
rai, zeneakadémiai és miiemlékalloma-
nya), valamint a miivelodeés és a kutatds
tamogatasa, a helyi nyelv oktatasanak

intézmények

fejlesztese,

. népjoléti és egészségiigyi elld-
tas,

. az épiiletek allaganak védelme
és ellendrzese,

. koordindacio és egyéb felada-

tok a helyi rendorséggel kapcsolatban.

Ugyanakkor az allam kizarolagos ha-
taskorébe tartozik azoknak az alapvetd
feltételeknek a szabalyozasa, amelyek
az allampolgarok egyenléségét szava-
toljak, valamint az allampolgarsag, a

be- és kivandorlas, a nemzetkozi kap-
csolatok, a honvédelem és a fegyveres
er6k valamint az igazsagszolgaltatas
teriiletei. Ezeken feliil kereskedelmi,
blintet6- és eljarasjogi, munkaiigyi és
polgari torvényhozas az autondm ko-
z0sségek jogositvanyainak figyelem-
bevételével, vamrendszer és kiilkeres-
kedelem, allamadéssag és altalanos
pénziigyek, a banyaszat és az energe-
tikai rendszer alapjai, a fegyverek és a
robbandanyagok gyartasi, értékesitési,
birtoklasi és hasznalati rendje, a médiak
alapveto jogrendje, kozbiztonsag annak
a lehet6ségnek a fenntartasaval, hogy
az autonom kozosségek sajat rendoérsé-
get hozzanak létre.

Ez a megosztas ugyanakkor rugalmas,
amely nyitva hagyja az alkotmanyos
utat az autoném kozosségek jogkorei-
nek bévitése elbtt. ,,Ot év elteltével az
autonom kozosségek statutumaik mo-
dositasa révén fokozatosan bdvithetik
hataskoriiket a 149. cikk keretében.”
Az atmeneti rendelkezések értelmében
kivételt képeznek azok a régiok, ame-
lyek az alkotmany kihirdetésekor mar
onkormanyzattal rendelkeznek (Baszk-
fold, Katalonia, Galicia), rajuk ugyanis
nem kotelezé a hataskor bovitéséhez
az Ot év varakozasi id6, hanem azonnal
megkezdhetik azt ,ha legfobb testiileti
szerviik abszolut tobbséggel ilyen értel-
mii dontést hoz”.

Katalonia uj, 2006 augusztusaban ha-
talyba lépett autondmia-statGtumat a
spanyol parlament allamilag elfogadott
torvényerdre emelt. A torvény elfogadja
a tényt, miszerint Katalonia nemzetként
hatarozza meg 6nmagat, és ezzel 1j ala-
pokra helyezi a spanyol allam ¢és a kata-
lan k6z6sség viszonyat. Ennek kiilonds
jelentdséget ad az a tény, hogy a katalan
Eurépa legnagyobb népességii, onalld
allammal nem rendelkezé nemzete: a
katalan teriileten €16 10 millié lakosbol
6 millié katalan nemzetiségli. Az elvi
jelentéségii valtozas mellett boviilt a
régié pénziigyi onallésaga és modosult
Katalonia finanszirozasi rendszere. El-
vileg az allam hozzajarult az atengedett
jogkorok finanszirozasahoz, a megfele-
16 szolgaltatasok el6z6 koltségeire ala-
puld szamitasok szerint. Az utobbi évek
valtozasa, hogy a jovedelmi ad6 és a
hozzaadottérték-ado egy szazalékat is
atengedték Katalonianak.

Az autondém Katalonia legfébb szerve a
Generalitat harom intézménybdl tevo-



dik 6ssze, magaba foglalja a torvényhozoi gylilést, a 14 tagu végrehajtd szervet,
valamint a kancellari kormanyzati formahoz hasonlithatéan kiterjedt jogkorokkel,
hatalommal rendelkezé elnokot. A torvényhozoi gyilés hataskorei tobbek kozott
a torvényhozas, a koltségvetés elfogadasa és a kormany ellendrzése, képviseldit a
tartomany lakoi kozvetleniil valasztjak. A parlament altal valasztott elndk iranyitja
a kormany munkajat, kijeloli a kormany tagjait, képviseli a Generalitatot és magat a
»katalan allamot”, illetve életbe lépteti a parlament 4ltal hozott torvényeket. A kor-
many hataskdre a végrehajtoi és adminisztrativ feladatok ellatasa, a koltségvetés
elfogadasa, torvényjavaslatok benyujtasa, hatarozatok és rendeletek kibocsatasa.

Orszag dsszlakosséga: 40397842*

Erintett kisebbség: katalén

Kisebbség orszdgos lélekszdma: |g250000% 16%

Régi6 dsszlakosséga: 7134697

Kisebbség regiondlis lélekszdma: (46214045

Orszigos hivatalos nyelvek: spanyol

Regionilis hivatalos nyelvek: |spanyol, katalén, ardni (okszitdn)

Autonémia forméja: teriileti elvil 32000 km2 **
Az dnkorményzat szervei:

Jogszabélyalkotéi hataskorok:

* alsébb szint(i kdzigazgatasi beoszlas
» dnkorményzatok

* kozhivatalnokok

* polgdri jog

* jelképek

* kultdra

* kulturélis érokség

* levéltarak, kdnyvtarak

* mGzeumok

* kiad6k

* als6- és kozépfoki oktatés

* egyetemek létrehozésa, a regionélis felsGoktatési
halézat koordinélasa

* regionélis kutat6kzpontok

* egyhdzak

* statisztikai hivatal

* nyelvek statusa és hasznélata

* kiilféldiek bevandorlésa, integrédldsa
« identitdspolitika

« ifjasagpolitika

* regiondlis TV- és radi6adék

* egészséglgy

* j6léti programok

* a régi6ban tevékenykedé civil szervezetekre
vonatkoz6 jogszabélyok

* kereskedelem

A katalan 6ntudat és identitas egyik leg-
fontosabb eleme az anyanyelv. Az auto-
némia teriiletén két hivatalos nyelv - a
katalan és a kasztiliai — van elfogadva.
Az autondmia-statiitum teljes és kizaro-
lagos illetékességet biztosit Katalonia-
nak az oktatasban. A tartomany célja az,
hogy a katalan legyen a tanitas nyelve
az oktatas minden szintjén, és a kotele-
z0 iskolai évek végére anyanyelviiktol
fliggetleniil minden gyerek valjon szo-
ban ¢és irasban is kétnyelviivé. Példa-
értékiinek tekinthetd, hogy Katalonian
beliil tovabbi kisebbségi nyelvvédelmi
rendszer van érvényben az Aran-volgy
hatezer lakosa részére, akik egy kicsiny
nyelvi zarvanyt, az oksziant beszélik.
A volgy lakoinak nyelvi helyzetét fi-
gyelembe véve Katalonia specialis sza-
balyokat fogadott el az 1983-as nyelvi

normalizaciés torvény 5. fejezetében,
amely garantalja a helyi hivatalokban
az anyanyelv hasznalatat, valamint a
katalan korméany biztositja a feltétele-
ket a nyelv oktatasdhoz és a tannyelvi
oktatashoz.

www.onkormanyzas.sk ———

Baszkfold egyediilallo nyelvének és
foldrajzi elszigetelodésének kdszonhe-
tden torténelme folyaman mindvégig
megorizte nemzettudatat, amelyet az
onkormanyzat eszméje mindig is atha-
tott. A baszk autonomia-mozgalom mar
a 19. szazad végén megszervezodott és
nagy szerepet jatszott az asszimilacid
elkeriilésében.

Franco halala utani spanyol demokra-
tizalodaskor, 1978-ban megalakult a
Baszk Fétanacs, mely spanyol Baszk-
lalt magéban. A megsziilet6 01j spanyol
alkotmany a tobbi régiohoz, ,,autoném
kozosséghez” képest Baszkfoldnek
(Euskadi) egy fokkal kiterjedtebb auto-
némiat biztositott. A baszkoknak azon-
ban nem tetszett az alkotmanynak a
»spanyol nemzet felbonthatatlan egysé-
gét” hangsulyozo szdvege, ezért az ar-
rol megtartott népszavazaskor tobbsé-
giik el sem ment szavazni. Az 1979-es
autonomia-statutumukbol egyszertien
kihagytak a spanyol egységre vonatko-
z6 utalast (,,Guernica Torvény”). Ettol
fogva lehet az oktatasban és kozigaz-
gatasban hasznalni az immar hivatalos
baszk nyelvet. Onall6, a belsé bizton-
sagért felels baszk renddrség jott 1étre
(a 7 ezer f6s Ertzantza). A baszkok sza-
badon hasznalhatjak jelképeiket, zasz-
lojukat, a tobbi tartomanyhoz képest
magas foku pénziigyi fliggetlenséget
¢élveznek, az adok tobbségét onalldan
allapithatjdk meg és szedhetik be. 39
tételesen felsorolt targykdrben kizaro-
lagos a baszkok hataskdre, azonban a
stratégiai iranyito funkciokat a k6zpon-
ti allam itt is megtartotta maganak. A
régi6 fovarosa Vitoria Gazteiz, itt szé-
kel a 75 f6s parlament és a kormany,
mig a baszk minisztériumok és a baszk
egyetem fakultasai megoszlanak a ha-
rom provincia févarosa kozott (tovabbi
kett6: Bilbao, San Sebastian).
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A baszk autondmia sarkalatos kérdése a nyelvi identitas és kultira megérzése. Az
autonomia-statatum kibocsatasa utan — amely a baszkot is hivatalos nyelvvé tette a
régioban — négy évvel fogadtak el a baszk nyelv hasznalatar6l sz616 normalizacios
térvényt, amely a nyelvet a baszkfoldi identitas, a k6zosségi integracid alapvet6
elemének nevezi. A baszk nyelv ismerete az allami, tartomanyi intézményeknél, a
kozalkalmazotti szféraban, de sok cégnél is kotelezd. A torvény tekintettel volt a
nyelv viszonylag csekély elterjedtségére, ezért példaul a regionalis szervek kebelén
beliil fordito szolgalatokat hozott 1étre. A nyelv kozéleti hasznalatanak nehézségét
jelzi, hogy a baszk parlament tagjainak mintegy fele ért és beszél baszkul, igy a
gyakorlatban lehetetlen attérni a két nyelv egyenrangt, szimultin hasznalatara a
hatékonysag romlasa nélkiil. Ugyanez a helyzet a jog teriiletén, a szerz6désekben,
a birdésagokon alig hasznaljak a baszk nyelvet (tobbek kozott ezen a teriileten is
hianyos a baszk szaknyelv), masrészrél a nyilvanos feliratok, tablak Baszkfold te-
riiletén kétnyelviiek. Az autonomia-statitum teljes oktatasi autonomiat biztosit a
régionak, ezt kihasznalva a baszk kormanyzat kdvetkezetesen erdsiti a baszk nyelv
jelenlétét az oktatasi rendszerben.

Orszég 6sszlakossédga: 40397842

Erintett kisebbség: baszk

Kisebbség orszigos lélekszdma: |587000%

Régi6 dsszlakossdga: 2124846

Kisebbség regionélis lélekszdma: |n. a.

Orszégos hivatalos nyelvek: spanyol

Regiondlis hivatalos nyelvek: |spanyol, baszk

Autonémia forméja: teriileti elvi 7234 km* **
Az énkorményzal szervei: Nagygyiilés, Kormanyzo6 Tanédcs

Jogszabélyalkot6i hatdskorok:

* baszk vélasztdsi torvény

* alsébb szintd kézigazgatdsi egységekre valé fel-
oszias joga

* szokésjog beépitésére a jogrendszerbe

» oktatési, kulturdlis, mivészeli, segélyezési, j6léti
egirasﬁletak. alapitvanyok

* kultira, szépm(vészet és iparmiivészet

* torténelmi, miivészeti, memlék, archeolégiai,
tudoményos érokség kezelése

* levéltarak, konyvtdrak, mizeumok

» szakmai egyesiiletek, szévetkezetek, kéziigyi
szektor

* lapok, média éltaléban

* sajit TV és radiéad6k

* fejlesztés, gazdasigi tervezés

* koltségvetés elfogadésa

* j6léti programok

* koztéri rendezvények, kdzosségfejlesztés

» takarékpénztérak, teriileti bankképviseletek, bel-
kereskedelem, piac, ipar

* auton6m rendfenntarté szervek

* erdégazdéalkodés, legeltetés, mezigazdasag, kis-
termel 6k

* belvizi haldszat, halgazdélkodés, vizgazdédlkodés,
vadészat

* helyi érdeki energetika

* dsvanyviz, viztartalék

« vasit, koziti, tengeri, folyami szallitas, kikoték,
repiilterek

* kaszinok, szerencsejatékok

¢ turizmus és sport

4.3. SZEMELYI ELVU
AUTONOMIAK

1. Lapp autonémia

Balazs: A lapp parlamentek a skandinav
orszagokban. Fundamenta 20031/3.)
Fontos jellemzd, hogy egy olyan et-

srer

szaméaban nemcsak mindegyik érintett

A lapp autondmia példajat azért tartjuk
példaértékiinek, mert egy olyan meg-
oldast mutat, amely rugalmasan alkal-
mazkodik az adott etnikum tarsadalmi,
gazdasagi és kulturdlis hagyomanyai-
hoz, valamint annak tobb orszagra ki-
terjedd teriileti szétszortsagahoz. (Vizi

orszagban jelentds kisebbségben ¢él,
de anyaallammal sem rendelkezik. S
végezetiil a finn-ugor nyelvcsaladhoz
tartozo lapp nyelvet tobb tucat (szinte
falurél falura valtozo) nyelvjarasban
beszélik, ezért a lappok identitastudata

er6sen a hagyomanyos, halaszo-vada-
sz0, illetve a rénszarvastenyészté élet-
moédjukhoz, nem pedig nyelvi identita-
sukhoz kotédik. A lapp autondmia egy
sajatos jegyeket visel6 autonémiarend-
szer, amely az autonémiak alanyain tal
a kiilénboz6 allamok sajatos viszonya-
ira is valaszt probal adni. Igy 6tvozi a
kulturalis 6nkormanyzas és a politikai
hatalom megosztasat (Finnorszag és
Norvégia) és a kozigazgatasi funkcio-
kat (Svédorszag).

A lappok (méas néven szamik)
négy orszagban: Finnorszag, Norvégia,
Svédorszag és az oroszorszagi Kola-fél-
sziget északi teriiletein, az északi sark-
kor magassagaban, szétszortan élnek.
Szamuk a megbizhato becslések szerint
sem haladja meg Gsszesen a koriilbeliil
60-70 ezer fét: Norvégidban mintegy
35-40 ezer, a legkisebb kozosségben, a
Kola-félszigeten 2-3 ezer, Svédorszag-
ban 17-20 ezer, Finnorszagban 5-6 ezer
lapp él.

Ma a lappok még a sziikebb
értelemben vett Lappfoldon (Sapmi)
is kisebbségben élnek. Finnorszag-
ban, a hivatalos lapp lakoteriilet (Sami
Homeland) négy jarasa kozil mindosz-
sze egyben haladja meg a lappok aranya
az 50 szazalékot, egy masik jarasban
pedig csupan a lakossag 1,5 szazaléka
lapp. Norvégiaban és Svédorszagban
hasonloképpen csak néhany jarasban,
illetve kozségben alkotnak a lappok
tobbséget. Ugyanakkor a hagyomanyos
lappf6ldi teriileteken kiviil is sok lapp
él, elsésorban a délebbre esé nagyobb
varosokban. Mindezen okoknal fogva a
teriileti alapti autondmia a lappok sza-
mara megvalosithatatlan. Azonban a
mindharom skandinav orszagban elfo-
gadott és 1étez6 személyi és kulturalis
autondmia kiilonb6z6 formai altalaban
megfeleld keretet biztositanak a lapp
kultara, identitas ¢és hagyomanyok
megorzéséhez.

A lapp autonomia legfonto-
sabb szervét az un. Lapp Parlamentet
1973-ban hoztdk létre Finnorszagban
(ekkor még mint Lapp Kiildottséget),
majd 1989-ben Norvégiaban, végiil
1993-ban Svédorszagban. A harom
Lapp Parlament k6z6s jellemzdéje, hogy
nincs 6nallé jogalkotd hataskorik vagy
mas hasonloan széles dontéshozatali
jogkoriik, valamint, hogy a lappok koz-
vetleniil maguk valasztjak meg a parla-
mentek tagjait. Tényleges jogkoriik és
az allami szervektdl vagy a kormanytol
vald fliggetlenségiik azonban nagyban
kiilénbozik egymastol.



Finnorszag:

A lappok 1996. januar 1-je ota kultu-
ralis autonémiat élveznek. Ennek jogi
alapjait az 1995-6s alkotmanymodosi-
tas teremtette meg, az alkotmany 121.
cikk 4. bekezdése kimondja, hogy
,,szU16foldjiikkon a szamik, kiilon tor-
vény rendelkezései szerint, nyelvi és
kulturalis 6nkormanyzattal rendelkez-
nek”. Ehhez kapcsolodva sziiletett meg
a Lapp Parlamentrél szold 1995/974.
sz. torvény, amely a lapp kulturalis au-
tonomia valasztott képviseleti és iranyi-
td szerve. A lapp autonémia azonban
nem klasszikus kisebbségi kulturalis
Oonkormanyzatisagot jelent, tekintve
hogy valoban Onkormanyzati, &nalld
dontéshozatali jogkdre nincsen, ami az
autonomia fogalmabol értelemszeriien
addodna. A torvény nem hataroz meg a
Lapp Parlament kizar6lagos jogkorébe
tartozo ugyeket, masfeldl pedig a Lapp
Parlament hataskore nemcsak a szlik ér-
telemben vett kulturalis kérdésekre kor-
latozodik, hanem példaul konzultacios
joggal rendelkezik a teriiletrendezés,
teriilethasznositas terén is. A lapp kul-
turalis autonémia valdjaban a 21 tagu
Lapp Parlamentnek a kozosségi dontés-
hozatalban, kozigazgatasban valo rész-
vételén alapszik. Igy inkabb egy politi-
kai szervezet szerepét tolti be, semmint
egy kulturalis dnkormanyzati testiiletét.
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. A Lapp Parlament tagjait sza-
badon valasztjak. Minden tizennyol-
cadik évét betoltott lapp valaszthat és
szabadon valaszthato. A valasztasra
jogosultakrol nyilvantartast vezetnek.
A Lapp Parlamentet kizardlag lappok
vdlaszthatjak meg maguk koziil. Fiig-
getleniil attdl, hogy a Lapp Parlament-
nek csak a lapp lakoteriileteken van
hatdskore, a valasztéjog minden sza-
mit megillet lakohelyétdl fiiggetleniil
és a valasztojog egész Finnorszagban
gvakorolhato (a szavazatokat levélben
lehet leadni). A vdlasztojog feltétele a
finn dallampolgarsag vagy ennek hid-
nyaban az, hogy az illeté a vdlasztasok
évet megelozo két évben allando lak-
hellyel rendelkezzen Finnorszagban.

A Lapp Parlamentrél sz6lo torvény
értelmében mindenki, aki az emlitett
feltételeknek megfelel, a lapp valasztoi
nyilvantartasba keriilhet, amennyiben
magat ,,lappnak tekinti és:

1. az elsé nyelve vagy legalabb egyik
szlil6jének vagy nagysziildjének elsd
nyelve a lapp;

2. olyan személy leszarmazottja, aki
az egykori ’hegyi’, ’erdei’ vagy ’ha-

laszo’ lapp lakossagi vagy adofizetdi
nyilvantartasban szerepelt;
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3. legalabb egyik sziiléje a Lapp Par-
lament megvalasztasakor a valasztoi
nyilvantartasban szerepelt.”

. A Lapp Parlament kéltségve-
tését ugyan az dllam biztositja az Igaz-
sdgtigyi Minisztériumon keresztiil, de
attol teljesen fiiggetlen, dnallo kozjogi
testiilet: orszdagos és nemzetkozi szinten
képviseli a finnorszagi lappokat.

. A torvény dltal eléirt felada-
tai kozé tartozik a lapp nyelv és kulti-
ra, valamint minden egyéb, a lappok
., bennsziilott statuszat” érinté iigyek
tamogatasa. Az ilyen témakban az alla-
mi, helyhatosagi és egyéb kozigazgatasi
szerveknél javaslatokat tehet, intézke-
déseket kezdeményezhet, s a kormdany-
zati, megyei vagy helyi szervek pedig
kotelesek a Lapp Parlamenttel konzul-
talni minden olyan kérdésben, amely
koézvetleniil és kiilonésen érintheti a
lappok, mint bennsziilott nép helyzetét.
A konzultacio azonban nem egyszertien
a Lapp Parlament véleményének meg-
hallgatasat jelenti, hanem azt az érin-
tett szervnek meg is kell targyalni. A
konzultacios kételezettség kiterjed nem-
csak a lappokat, mint bennsziilott népet,
hanem magat a lapp lakoteriiletet érin-
t6 egyeéb tigyekre is, az dllami foldek, a
banyaszati koncessziok bérbeadasatol
kezdve, a lapp nyelv iskolai oktatasan
keresztiil egészen a szocidlis és egész-
ségligyi ellatasokig. Fontos kiemelni,
hogy a Lapp Parlamentnek csak a lapp
lakoteriileten van hataskére.

. A torvény alapjan nincs pon-
tosan meghatarozott onallo dontés-
hozatali jogkore (ez szinte csak belso
miikodésének, szabalyainak megalkota-
sara terjed ki), az elmult évek folyaman
ez mégis egyre boviilt. Igy példaul az
évek soran a Lapp Parlament teljes ira-
nyitasa ala keriilt a lapp nyelvkonyvek
és egyéb oktatasi anyagok elkészitése
és kiadasa. Ezt a hataskér-boviilést a
finn kormany is elismeri, a Lapp Par-
lamentrol szolo torvény veégrehajtasi
rendeletében kimondja ugyanis, hogy a
torvény csak keretet ad a lapp kulturadlis
autonomidhoz, de a lappok feladata azt
tovabb fejleszteni.

Norvégia:

Létszamat tekintve Norvégiaban ¢l
a legtobb lapp. A Lapp Parlamentet
(Same Tinget) 1989-ben hoztak létre.
Elsé iilését maga a kiraly, I'V. Olef nyi-
totta meg 1989. oktdber 9-én. A finnor-
szagi testvér intézményhez hasonloan a

www.onkormanyzas.sk ———
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Lapp Parlament a norvégiai lappok poli-
tikai képviseleti szerve. Annak ellenére,
hogy koltségvetését az allamtol kapja,
6nallé intézmény: a kormany semmi-
lyen formaban sem avatkozhat bele az
egyes lgyekben folyd dontéshozatali
eljarasaba, a Lapp Parlament 6nallo, a
kormanytol fiiggetlen politikat folytat-
hat a lapp kisebbséget érint6 kérdések-
ben. A Lapp Parlament minden olyan
iigyben eljarhat, amely sajat megitélése
szerint kiilondsen érinti a lapp lakossa-
got. Ezen jogkorében javaslatokat tehet,
peticidokat és allasfoglalasokat fogal-
mazhat meg a kozigazgatasi szerveknek
és maganszemélyeknek egyarant. Az
allami szervek kotelesek minden olyan
dontésiik el6tt konzultalni a Lapp Par-
lamenttel, amely annak hataskorébe tar-
tozik. Emellett a Lapp Parlament sajat,
belsé iigyeiben 06nalld dontéshozatali
jogkarrel rendelkezik. A vonatkozd tor-
vény értelmében a norvég torvényhozas
egy¢eb jogkoroket is atruhazhat a Lapp
Parlamentre. Harmincegy tagjat a finn
parlamenthez hasonldan valasztjak.

Jelent6s kiilonbség a finnorszagi és a
norvég gyakorlatban az, hogy a nor-
végiai Lapp Parlament nemcsak poli-
tikai konzultacios, hanem kozigazga-
tasi hataskorrel is rendelkezik. A lapp
kozigazgatas négy Lapp Tanacsbal all,
amelyek a Lapp Parlament feliigyelete
alatt allnak. A kulturalis tigyekkel, a
lapp nyelvvel, a lapp javakkal és a lapp
miiemlékekkel kiilon tanacs foglalko-
zik. Ennek keretében a Lapp Parlament
igen jelentds Osszegek felett rendelke-
zik. A masik 1ényeges kiilonbség, hogy
a norvégiai Lapp Parlamentben mar a
politikai partok is megjelennek.

Svédorszag:

1981-ben, tobbparti kezdeményezés-
ként felmeriilt a svéd parlamentben az
igény egy lapp képviseleti szerv fel-
allitasara. 1983-ban a svéd kormany
egy ad hoc lapp bizottsagot allitott fel
azzal a céllal, hogy vizsgalja meg a
lapp képviseleti intézmény megterem-
tésének sziikségességét. A Dbizottsag
javaslatai alapjan a Lapp Parlamentet
(Sametinget) végiil 1993-ban a lapp
parlamentr6l sz6l6 1433/1993-as tor-
vénnyel hozta 1étre a svéd parlament. A
valasztott testiilet feladata, hogy az é16
lapp kultara fennmaradasat szolgalja,
védje és eldmozditsa a svédorszagi lap-
pok kulturalis érdekeit. Kiilondsen:

. dont a lapp kultarara szant al-
lami tAmogatasok elosztasarol,

. kinevezi a Lapp Iskolaszék
tagjait,

. erbfeszitéseket tesz a lapp
nyelvhasznalat elémozditasara,

. részt vesz a kozosségi tervek
elokészitésében

. gondoskodik a lapp érdekek,

ezen beliil a foldek és vizek hasznosi-
tasaval Osszefliggésben a rénszarvas
tenyésztés érdekeinek hatékony megje-
lenitésérol,

. tajékoztatast ad a lappok élet-
koriilményeir6l.

Jelentds eltérés a norvég és finn gyakor-
lattal szemben, hogy a fentiecken kiviil
a Lapp Parlament csupan javaslatokat
tehet az allami szerveknek a lapp kul-
turalis tigyekben. Az allami szerveknek
nincsen semmilyen konzultacios kotele-
zettsége a Lapp Parlamenttel szemben,
még a lapp kulturat kozvetleniil érintd

kérdésekben sem. A kormany kiemeli,
hogy a Lapp Parlament semmiben nem
kiilonbozik mas allamigazgatasi szer-
vektdl és az érdekek iitkozése esetén a
lappok érdeke nem feltétleniil elébbre
valé az allamigazgatasi eljarasokban.
A Lapp Parlament a svéd kozigazgatasi
rendszer része, koltségvetési szerv. En-
nek megfeleléen a Lapp Parlamentnek
a hivatalos lapp-politikat kell képvisel-
nie és megvalositania.

A svédorszagi Lapp Parlamentnek,
akarcsak Norvégiaban, 31 tagja van. A
parlament tagjait a lappok maguk va-
lasztjak. A valasztasok szempontjabol
egész Svédorszag egyetlen valasztokor-
zetnek mindsiil és a valaszthatosag, ill.
valasztas feltételei megegyeznek a finn
és norvég torvényekben eldirtakkal.

5. 8SSZEFOGLALAS

51. MIT ERTUNK AUTONOMIA
ALATT?

Az autonémia fogalom sokértelmiisé-
ge egyarant elonynek és hatranynak is
felfoghato. Elény azért, mert tiikrozi a
1étez6 megoldasok sokrétiiségét, a kii-
16nb6z6 szintli autondomiak 1étrehozasi
lehet6ségét. Hatrany azért, mert homa-
lyos tartalma visszaélésekre ad lehet-
séget.

A belsé onrendelkezési jog kollektiv
jellegének szempontjabdl az autonémia
harom tipusa bir fontossaggal: a kultu-
ralis, a kdzigazgatasi és a teriileti auto-
némia. Kulturalis autonémia alatt egy
kisebbség kulturalis, oktatasi és nyelvi
problémainak Onigazgatasat értilk. A
kozigazgatasi autonomia a szervezke-
dési, funkcionalis és foképp a gazdasa-
gi szabadsag megvalosulasat hordozza
magaban. Az adott régionak, az allam-
tol kiilonvalasztott ipari, mezdgazdasa-
gi, kereskedelmi és a tobbi gazdasagi
agazati, illetve adoztatasi politikaja
van, amely egyfeldl az orszagos kolt-
ségvetéstdl valo elkiiloniilést, masfel6l
a kozponti intézmények fenntartasahoz
vald hozzajarulast feltételezi.

A teriileti autonémia a kisebbség altal
lakott teriilet kiilonleges statusat jelenti,
amely az onrendelkezést lehetové te-
szi a kozigazgatasi, vallasi, oktatasi €s
kulturalis Gigyekben, a térvényhozo és
végrehajtdé hatalom bizonyos jogainak
helyi szinten torténé gyakorlasa altal. A



kisebbségek szamara a leghatékonyabb
védelmet a teriileti autonomia biztosit-
ja, mert ez altal a kisebbségeknek biz-
tositott a bels6 6nrendelkezés tényleges
gyakorlata: a politikai status szabad
meghatarozasa ¢és a kulturalis, tarsadal-
mi és gazdasagi fejlodés iranyitasa.

5.2. AUTONOMIAHOZ VALO JOG
HIANYA

Eurépaban ma még kodifikacio hianya-
ban az autonémidhoz vald jog nem 1¢é-
tezik. A nemzetkdzi kozdsség csupan a
bennsziil6tt népek autondomiajanak elis-
merésére mutat hajlandosagot. Miutan
a nemzeti kisebbségek esetében az au-
tonoémia alkalmazasa megkeriilhetetlen,
Ruth Lapidoth azt a kompromisszumos
megoldast javasolja, hogy a csoportok
szamara a helyi és nemzeti torvények
rugalmas alkalmazasaval kell biztosi-
tani a jogot, az allampolgarokat pedig
kotelezni kellene az autondémia-rend-
szerek létrehozasarol valod targyalasra.
Andreas Gross ¢és az Eurdpa Tanics
Parlamenti Kozgytlésének 2003/1609.
sz. hatarozata ennél joval tovabb megy:
a Kozgytilés azt ajanlja, hogy az Euro-
pa Tanacs keretében késziiljon el egy
olyan eurdpai egyezmény az autono-
miarél, mely figyelembe veszi a tagal-
lamok tapasztalatait, és lehetdvé teszi
a regionalis ¢és kulturalis autondémia
kozos elveinek meghatarozasat és eld-
segitését. Az egyezmény a Regionalis
Onkormanyzas Eurépai Chartajdban
(egyelore ez még csak tervezet) meg-
fogalmazott alapelvekre épiilne, tiszte-
letben tartva az Emberi Jogok Eurdpai
Egyezményét és annak egyenldségre és
diszkriminacio-mentességre vonatkozo
elveit.

A Parlamenti Kozgytilés ezt a javasla-
tot az Europa Tandcs — egyezmények
kidolgozasaért is felelés — dontéshozo
szervének, a Miniszteri Bizottsagnak
tette, érdemi eredmény azonban maig
nem sziiletett. Az elmult hat év soran
kiemelt jelentdségli, de az allamokra
nézve nem kotelezo érvénnyel bird ha-
tarozatot hozott az Eurdpa Parlament
2009. januarjaban. A hatarozat alapjat
képezd u.n. Catania-jelentés kimondja,
hogy a nemzeti kisebbségek jogainak
kezelésére az onrendelkezés és szubszi-
diarités elvei — tehat az autonoémia — je-
lentik a leghatékonyabb eszkozt.

5.3. A SIKER KULCSA

Ahhoz, hogy barmely autonémia-meg-
oldas/modell valdban sikeres lehessen,
az eddigi tapasztalataink alapjan az
alabbi tényezOk figyelembe vételére
van sziikség: (Ruth Lapidoth idézett
munkaja)

1. Az autondémiat annak a lakos-
sagnak az egyetértésével kell 1étrehoz-
ni, amely azt élvezni fogja.

2. El kell nyerni annak az allam-
nak a tdmogatasat, amelyhez az auto-
ném csoportot etnikai szalak fiizik.

3. Az autonomianak mind az al-
lam, mind az autonom régio javat kell
szolgalnia.

4. Az autonom lakossagnak biz-
tositani kell sajat szimbdlumai és anya-

nyelve hivatalos hasznalatat.

5. A hatalom megosztasat oly

vilagosan kell megfogalmaznia, ameny-
nyire csak lehetséges.

6. Ha a kozponti kormany a
maga szamara fenntartott hatalmi agak
keretében olyan intézkedéseket hoz,
amelyek az autonom régiot érintik,
konzultalnia kell a helyi hatésagokkal.

7. A kdzponti kormany €s az au-
tonomia hatosagai egyiittmikodésének
biztositasara kiilon szervet kell létre-
hozni.

8. A legnagyobb részletességgel
ki kell dolgozni a kdzponti és az auto-
némia hatdsagai kozotti vitak rendezé-
sének modjait és mechanizmusat.

9. Bizonyos koriilmények kozott
az autonomia bevezetését €s a megfe-
lelé hatalmi agak atruhazasat fokozato-
san kell megvaldsitani.

10. Nagyobb a siker esélye abban
az esetben, ha mind az allam, mind az
autonom egység berendezkedése a de-
mokratikus értékeken alapul.

11. Minden autondémia-rendszer-
ben biztositani kell az emberi jogokat,
beleértve az egyenldséghez és a diszk-
riminacidé-mentességhez vald jogot; az
autonom teriileten ¢16 valamennyi helyi
kisebbség szamara kisebbségi jogokat
kell szavatolni.

12. Az egyenlo gazdasagi fejlett-
ség ¢és életszinvonal az autonom régio-
ban ¢€s az allam teriiletén hozzajarulhat
a sikerhez (Id. Dania kiilonleges intéz-
kedéseit a gronlandiak €letszinvonala-
nak emelésére).

13. Ha az autonomiat csak bizo-
nyos idoészakra vezetik be, végének
idépontjat eleve meg kell hatarozni.

14. Ha az autoném rendezés bizo-
nyos kotelezettségeket (emberi jogok,
egészségiigy, kornyezetvédelem) fel-
tételez, azt a nemzetkdzi standardokra
kell alapozni.

15. A legfontosabb és nélkiilozhe-
tetlen feltétele a sikernek a megbékélés
és a joakarat 1égkorének érvényesiilése.
Kitartd és allando erdfeszitéseket kell
tenni a tiirelmes dialogus folytatasa-
ra. Ellenséges légkorben az autondémia
nem lehet sikeres.

www.onkormanyzas.sk ———
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16. Az autonomiat azel6tt kell 1ét-
rehozni, mieldtt a viszony a tobbség és
a kisebbség kozott végleg megromlik.
A gytilolet és a frusztracio 1égkorében
autonomiat létrehozni nem lehet, az
ugyanis a tilfeszitett viszonyokhoz mar
nem tud alkalmazkodni.

5.4. A DEMOKRACIA MEGUJU-
LASAHOZ AZ AUTONOMIAN AT
VEZET AZ UT

Az allami szint alatti autonémiak (sub-
state arrangement) sordban kiemelkedd
szerepet jatszanak a kiilonboz6 kisebb-
ségi onrendelkezést megcélzod autono-
mia megoldasok. Jelentdségiik az allam
jovobeni szerepének és demokratikus
miikddési rendszerének 1j utjait nyit-
hatja meg. Az autonomiatorekvések
politikai hatterében jelen tanulmany
szerzdje nem a teriileti, vagy kisebbsé-
gi csoportok elszakadasanak veszélyét
latja meghatarozénak. Ellenkezbleg. E
mozgalmakra éppen megoldasi javasla-
taik valtozatossaga és sajatossaga okan
ugy tekint, mint egyfajta ,szellemi
forradalomra” , amely a hagyomanyos
tobbségi elven miikddod, hierarchikusan
szervezett jogintézmények és képvise-
leti demokracia kozvetett rendszerének
kereteit feszegeti a demokracia kiszéle-
sitése érdekében.

Az autonomia fogalma elvalaszthatat-
lanul 6sszekapcsolddik a csoporton be-

lili és a csoportok kozotti szolidaritas,
az autondomiak kozotti egylittmiikddést
(ebben a korben az allam is egyfajta
autonomianak tekintendd) szabalyo-
76 szubszidiaritas, és az allampolga-
rok személyes autonoémiajabol fakado
participacio alapelveivel. E harom
alapelv egyiittesébdl, éppen az autono-
mia térekvések altal egy olyan uj tipusu
kooperacios modell latszik kibontakoz-
ni, amely nemcsak az allami szint alatt,
hanem az f6l6tt, kontinentalis/globalis
szinten is képes lehet a demokracia
megujitasara.

Tanulmanyunkban az autonomia két
fontos jellemzdje rajzolodott ki. Egy
részrél megallapithatd, hogy miutan a
nemzetk6zi jogban ma még nem létezik
az autonémiakra vonatkoz6 egységes
kodifikacié, minden autondémiatorek-
vés alulrél szervez6dé mozgalomnak
tekinthetd, s mint ilyen az 0jitas és a
megoldatlan tarsadalmi, politikai és
gazdasagi kérdésekre keres probléma-
megoldo valaszokat, mégpedig a val-
tozasokban vald hatarozott részvétel
szandékaval. Politikai szempontbdl te-
hat az autonémiak rendelkeznek azzal
a felhajté erével, amely a valtozasok
iranyaba hat. Masrészrél nyilvanvalo-
va valt a kiilénbdzé autonomia-megol-
dasok konfliktuskezeld képessége. Ez
nemcsak biztonsag-politikai szempont-
bol bir nagy jelentéséggel, miként arra
Andreas Gross jelentése hivatkozik, ha-

nem azt is bizonyitja, hogy az autono-
mia a demokracia egyik leghathat6sabb
jogintézménye. Természetébdl faka-
doéan nem konfliktust generald, hanem
azt a ,,nomos” erejével rendezd/feloldo
intézmény.

Az autonomia torekvéseket sokszor és
sokan a széls@séges nacionalizmussal
hozzak Osszefiiggésbe. Kétségtelen
tény, hogy amennyiben az autonomiat
egy sziiken értelmezett, a tobbség és ki-
sebbség viszonyrendszerébe helyezett
nemzetallami hierarchia szemiivegén
keresztiil vizsgaljuk, akkor — bar nem
szilikségszerilien - az autonomia a tobb-
ségi ¢s a kisebbségi nemzet fogalomko-
rének csapdajaba keriilhet. De ha az au-
tonomiat az emberi szabadsagjogok és
a demokracia oldalarol kozelitjiik meg,
sokkal inkabb innovativ tulajdonsaga
valik lathatova. Az autonémidkban
rejlé innovacios képességet mi sem bi-
zonyitja jobban, mint az, hogy néhany
tipizalhatd kozOds vonasuk ellenére
rendkiviili valtozatossagot mutatnak.
Ezen beliil ki kell emelniink az informa-
cios kor demokracia fogalmanak jovoje
szempontjabol néhany meghatarozo
elemet. Az autondmia lokalis szinten a
részvételi demokracia kiszélesitésének
és a kozvetlen demokracia gyakorlata-
nak iranyaba hat, amelyben az autonom
polgar (citoyen) jatssza a fOszerepet.
Az autondomia masik fontos eleme,
hogy a teriiletelviiségt6l elvonatkoztat-
va, mondhatnank ,,virtualisan” is képes
jogintézményként mitkodni.

Ez a tulajdonsaga, ha részlegesen is,
mar megfigyelheté a perszonalis au-
tonomia keretei kozott. Kiteljesedése
minden bizonnyal a halézati tarsadalom
kibontakozasaval varhato.




Cégunk széles valasztékban készit munkahelyeken alkalmazandd biztonsagi,
egészségvédelmi és tlzvédelmi matricakat és tablakat, 6ntapadds és mianyag

kivitelben, tobbféle méretben. Ugyfeleink kivansagéara egyedi matricéak tervezését,
szerkesztését és gyartasat is vallaljuk, elézetes arkalkulacio mellett.
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Rendelését kérjik emailen: studio@wanteddesign.sk

Egy matrica ara: 0,156 € DPH-val.

Minden esetben tiintesse fel az aldbbi adatokat:

* Megrendel6 neve, cime, elérhetbségei: telefon, email

* Kivalasztott termeékek pontos kddja, igényelt darabszam
 Szdllitas médja
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Wanted Design - Arpad Németh ¢ Skolska 39 ¢ 931 01 Samorin
ICO: 33 468 729 « ICDPH: SK1030382584 » Tel.: 0905 266 259 * E-mail: studio @wanteddesign.sk

www.wanteddesign.sk




Nemzeti Osszefogas Krasznahorkaért

Az SzK Belligyminisztériuma SVS — OVVS3 — 2012/009379. sz. hatarozataban jévahagyta a nemzeti 6sszefogas
jegyében, a térténelmi — kulturalis 6rokség tamogatasara és védelmére, kdzhasznu céllal inditott
,Nemzeti Osszefogas Krasznahorkaért” gy(jtést, melynek bevétele a Szlovak Koztarsasag teriiletén, a varat ért
karok helyreallitasara lesz felhasznalva.

A gyijtés 2012. majus 8-an indult és 2013. aprilis 3-an ér véget.
A hatésagilag jovahagyott gyiljtészamla szama, melyre az adomanyok ezen idékeretben befizethetdk:
Nemzeti Osszefogas Krasznahorkaért
13692114/5200 OTP Banka Slovensko, a.s.
IBAN: SK58 5200 0000 0000 1369 2114; SWIFT/BIC: OTPV SKBX

A gyljtést a Magyar Megmaradasért Polgari Tarsulas, a Magyar Polgari Kér, a Magyarok Szévetsége,
a Somorja Hangja — Vox Samariae, a VIA NOVA Ifjisagi Csoport, az Egy Jobb Komaromért Polgari
Kezdeményezés, a Gradus Montana Polgari Tarsulas és a Pazmaneum Polgari Tarsulas hirdette meg és
felugyeli.

E szervezetek azt valljak: Krasznahorka vara multunk, nemzeti kulturalis 6rokséguink gyényoérl darabja.
Sorsa nem lehet k6zémbds szamunkra. Ha csak egy tégla araig is, valamennyien tehetiink azért, hogy
ujabb évszazadokon at emlékeztessen benninket: itthon vagyunk.
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