Hatarozat 1985 (2014)
Ideiglenes valtozat

A nemzeti kisebbségek helyzete és jogai Eurépaban

Parlamenti Kozgylés

1. Az eurdpai térténelem azt mutatja, hogy a kisebbségek védelme rendkivil fontos, és hozzajarulhat
ahhoz, hogy Eurépa mindenki otthonava valjon. A szélséséges nacionalizmus, a rasszizmus, az idegengy(-
I0let és az intolerancia megnyilvanulasai azonban nem tiintek el, s6t, éppen ellenkezbéleg, fokozddni latsza-
nak. A Parlamenti Kdzgy(ilés aggodalmat fejezi ki a nemzeti kisebbségek helyzetét és jogait illetéen.

2. A Kozgytlés ugy gondolja, hogy a Keretegyezmény a Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl (ETS, 157.
szamu szerz6dés) és a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurépai Chartdja (ETS, 148. szamu szerz6dés)
fontos eszkdzei a kisebbségek védelmének Eurdpiban. Azonban az Eurépa Tanacs minden tagallama sem
ratifikalta még az okiratokat. Ezen fellll a Keretegyezményben a nemzeti kisebbségek definiciéjanak hianya
széles mérlegelési lehetdséget biztosit a tagallamok partjai részére, befolyasolva annak végrehajtaséat. Eb-
ben a tekintetben a Kdzgyilés emlékeztet a 1713 (2010) sz. Hatarozatara “Kisebbségvédelem Eurdpaban:
legjobb gyakorlatok és hianyossagok a kézés standardok végrehajtasaban” cimmel és 1866 (2012) sz. Hata-
rozatara, a kiegészité jegyz6kdnyvre az Eurdpai Emberi Jogi Egyezmény a nemzeti kisebbségekrdl, valamint
az Eurdpai Emberi Jogi Birdsag vonatkoz6 itéleteire. A Kézgyilés tdvozli tovabba az Eurdpai Népcsoportok
Foderalis Unidja (FUEN) 2013. junius 23-an Brixenben elfogadott programnyilatkozatat.

3. A Kozgyilés emlékeztet tovdbba a nemzeti kisebbségek definicidjara, amelyet a kiegészits jegyz6-
konyv az Eurdpai Emberi Jogi Egyezményéhez a kisebbségek jogairdl cim(, 1201 (1993) sz. Ajanlasdban
fektetett le, ahol a kdvetkez6képpen definidlta dket: ,az embereknek egy Allamon beliili olyan csoportja,
amelynek tagjai: a) ennek az Allamnak a teriiletén laknak és annak allampolgarai, b) régi, szilard és tartos
kapcsolatot tartanak fenn ezzel az Allammal, c¢) sajatos etnikai, kulturalis, vallasi vagy nyelvi jellegzetessé-
gekkel rendelkeznek, d) kellden reprezentativak, bar szamszeriileg kisebbségben vannak ezen Allam egy
korzetének lakossaga korében, e) arra térekednek, hogy kdzdsen megbrizzék azt, amibdl kdzds identitasuk
fakad, nevezetesen kultdrajukat, hagyomanyaikat, vallasukat vagy nyelviiket”.

4, A Kozgyllés hangsulyozza a stabilitds, szolidaritas és emberek sokasaga Europaban valdé békés
egymas mellett élésének fontossagat, és felszdlit az “egység a sokféleségben” koncepcié tamogatasara az
orszagokon bellll és az orszagok kodzott. A nemzeti kisebbségek jogainak védelme maradjon prioritas a poli-
tikai napirenden.

5. A kisebbségek jogainak védelme segithet Eurdépa fenntarthatd jovéjének épitésében és hozzajarul a
méltdsag, az egyenléség és a megkilonboztetés-mentesség elvei tiszteletben tartasanak garantalasahoz.
Az elényok nem korlatozddnak a kisebbségekre, mivel ez a védelem mindenki szamara stabilitast, gazdasa-
gi fejlédést és fellendilést hoz.

6. Az, hogy nem sikerult kielégité valaszt adni a kisebbségi kérdésekre, politikai feszlltségek, konfliktu-
sok és az emberi jogok megsértésének f6 oka volt. A kisebbségvédelem tehat konfliktus-megelézést is je-
lent. Az dnrendelkezés, allami integritas és nemzeti szuverenitas joga 6sszeegyeztethetd a tolerancia nove-
lése érdekében. Ezzel kapcsolatban a Kozgydlés 1832 (2011) sz. Hatarozata ,Tisztazdsra szorul a nemzeti
szuverenitas és az allamisag fogalma a mai nemzetkdzi jogban” cimmel jeldli a kdvetendd utat.

7. A nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek jogainak védelmére szolgald, a legjobban bevalt gya-
korlatokon alapuld kilonféle megoldasokat széles kérben figyelembe kell venni és értékelni a nemzeti ki-
sebbségekhez tartozd személyek jogai védelmének és tamogatasanak fokozasat. Mint az egyik ilyen megol-
das, a terileti megallapodasok fontos szerepet jatszhatnak a nemzeti kisebbségek jogainak hatékony vé-
delmében. E tekintetben a Kozgylilés emlékeztet 1334 (2003) sz. Hatdrozatdra az autoném régiok pozitiv
tapasztalatairél, mint konfliktusmegoldé ihletforrasrol Europaban cimmel, amely megallapitja, hogy egy auto-
ném entitas létrehozasa és mikddése a demokratizalddasi folyamat részeként tekintheté. A Kozgyilés Ud-
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vozli tovabba, hogy az Eurdpa Tanacs Helyi és Regionalis Hatosagok Kongresszusa elfogadta a 361 (2013)
sz. Hatarozatot kllénleges statuszu régiok és terilletek Eurépaban cimmel, amely elismeri, hogy a kulénle-
ges statusz, amelyet egyes eurdpai allamok régidi élveznek, stabilitast és fellendiilést hozott az adott régiok-
nak és allamoknak.

8. A Kozgyllésnek az a véleménye, hogy a terileti dnkormanyzatrdl szél6 megallapodasok szintén hoz-
z4jarulhatnak a kisebbségek jogainak hatékony védelméhez kollektiv dimenzidval és az asszimilacié elkeri-
lésével.

9. A Kozgyllés a kultarat, vallast, nyelveket és hagyomanyokat is magaban foglalé kdzds identitdshoz
valé jog tiszteletben tartdsat a nemzeti kisebbségek jogai védelmének fontos elemeként tekinti. Joguk van
megdrizni és tovabbfejleszteni sajat intézményeiket, és kollektiv védelemben kell részestilnilk, amint azt a
Kozgytlés 1735 (2006) sz. Ajanlasa megallapitja.

10. Tekintettel a fenti megfontolasokra, a Kozgyllés felszdlitja az Eurépa Tanacs tagallamait:

10.1. a nemzetkoézi okiratokat illetéen, hogy:

10.1.1. miel6bb irjak ala és/vagy ratifikaljak — ha még nem tették meg — a Keretegyezményt a nem-
zeti kisebbségek védelmérél és a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurépai Chartdjat;

10.1.2. irjak ala az Oslakos népek jogairdl szol6 nyilatkozatot (UNDRIP), amelyet az Egyesiilt Nem-
zetek Szervezetének Kozgyllése 2007. szeptember 13-4n fogadott el;

10.1.3. tAmogassak az EurOpa Tanacs és az Egyesult Nemzetek Szervezete ltal elismert, a nem-
zeti kisebbségek jogainak védelmét szolgald legjobb gyakorlatok végrehajtasat;

10.1.4. a Keretegyezmény jogi rendelkezéseinek végrehajtasan feliil teremtsék meg az Eurépai Biz-
tonsagi és Egyittmikodési Konferencia (CSCE, 1990) Emberi Dimenziorél sz6lo konferen-
cidja koppenhagai tlésének Dokumentumaban és a kapcsolédé kétoldali megallapodasok-
ban lefektetett, kotelezettségvallalasok/kdtelezettségek tiszteletben tartasahoz sziikséges
feltételeket;

10.2. az identitashoz valo jog védelmét illetéen, hogy:

10.2.1. biztositsak a nemzeti kisebbségek jogat sajat identitdsuk megdrzéséhez, védelméhez és
elémozditasahoz, a Keretegyezmény 5.1. cikkében, a Polgéri és politikai jogok nemzetkdzi
egyezményében, valamint az ENSZ Koézgyilésének ,Nyilatkozat a nemzeti vagy etnikai, val-
lasi és nyelvi kisebbségekhez tartoz6 személyek jogairdl” cimi 47/135 sz. Hatarozatdban
foglaltak szerint;

10.2.2. tegyék meg a szilkséges lépéseket a nemzeti kisebbségek tarsadalmi, gazdasagi és kultura-
lis életben, valamint kézligyekben valo hatékony részvételének biztositasahoz, hogy hatéko-
nyan részt vehessenek a dontéshozatali folyamatban — a Keretegyezmény 15. cikkének
megfelelen;

10.2.3. tartézkodjanak a nemzeti kisebbségek akaratuk ellenére torténd asszimilaciojat célzoé politi-
kak és gyakorlatok elfogadasatol — a Keretegyezmény 5.2. cikkében foglaltak szerint;

10.2.4. tekintsék at és haszndljak Utmutatoként egyes allamok altal alkalmazott legjobb gyakorlato-
kat (mint példaul a kollektiv vagy csoportos jogokat biztositd Alto Adige/Dél-Tirol, Finnorszag
vagy masok tapasztalatai), amelyek érvényes modellekként és referenciakként szolgalnak
még olyan allamoknak is, amelyek még nem aldiro felei a Keretegyezménynek;

10.3. a terulleti megallapodasokat és konfliktus-megel6zést illetéen, hogy:

10.3.1. teljesitsék a terileti 6nkorméanyzatrél sz6l6 megéallapodasokat egy minden érintett fél altal jé-
vahagyott formatumban, tiszteletben tartva a nemzetkzi jog altalanos alapelveit;

10.3.2. gazdasagi okoktol fuggetlenll vegyék figyelembe a torténelmi régiok hozzaadott értékét a
kultdra, nyelv, hagyomanyok és vallasok tekintetében az orszag vagy az érintett allami in-
tézmények kozigazgatasi és/vagy terlleti struktirdjanak/egységeinek meghatarozésa-
kor/megreformalasakor;

10.3.3. kezdeményezzenek és folytassanak folyamatos parbeszédet a nemzeti kisebbségek képvi-
selBivel a konfliktusok megel6zése, valasztotestileteik igényeinek kielégitése, valamint a
multikulturalizmus és a szolidaritas elsegitése érdekében;

10.4. az oktatdshoz és a kisebbségi nyelvekhez val6 jogot illetéen, hogy:
10.4.1. mozditsak elé a nemzeti kisebbségek altal beszélt nyelvek hivatalos hasznalatat azokon a
teruleteken, ahol élnek, helyi vagy regiondlis szinten, a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek
Eurépai Chartaja alapelveinek megfeleléen, figyelembe véve, hogy a regionalis és kisebbsé-
gi nyelvek hasznalatanak védelme és 0sztdnzése ne a hivatalos nyelvek és azok megtanu-
lasanak kotelezettsége rovasara torténjen;
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11.

12.

10.4.2.

10.4.3.

10.4.4.

10.4.5.

10.4.6.

10.4.7.

a nemzeti kisebbségek igényeit szem el6tt tartva fogalmazzanak meg oktataspolitikakat,
tébbek kozott specifikus oktatasi rendszer és intézmények révén és a hivatalos nyelv oktata-
sanak moédszertanaba foglaljak bele az idegen nyelvii oktatas legjobb gyakorlatait azokban
az elemi iskolakban, amelyek kisebbségi nyelvii oktatast nyudjtanak;

tegyék meg a szilkséges Iépéseket az anyanyelven vald oktatas folytonossaganak biztosita-
sara a kozépfoku oktatasban (a szakképzést is beleértve) és a felsGoktatasban;

kovessék a Tanacsadd Bizottsagnak a Keretegyezményben foglalt oktatasra vonatkozo,
2006. marcius 2-i, a Keretegyezmény Els6é tematikus kommentarja ajanlasait, nevezetesen
hogy proaktiv megkozelitést alkalmazzanak az oktatasi kérdésekben, még akkor is, ha a ki-
fejezett igény csekélynek tlnik;

kezdeményezzék torténelemkonyvek kézos megirasat a rokon allamokkal és a terlletiikén
él6 hagyomanyos nemzeti kisebbségek képviselbivel, hogy a fiatalokat az eurdpai egyitt-
mikodés és partnerség érdekében oktassak, és a térténelem oktatast hasznaljak fel az ifja-
sag nemzeti kisebbségekrél valé tudasanak javitasara;

vegyék figyelembe a nemzeti kisebbségeket a kdzszolgalatok privatizalasakor, a médiat is
beleértve;

biztositsanak megfeleld finanszirozast a kisebbségeket képviselé szervezetek vagy sajtéor-
ganumok szamara, hogy felhivjak a tdbbség figyelmét identitasukra, nyelvikre, térténelmuik-
re és kultarajukra;

10.5. a diszkriminacio elleni kizdelmet illetéen, hogy:

10.5.1.

10.5.2.

10.5.3.

10.5.4.

10.5.5.

10.5.6.
10.5.7.

10.5.8.

hogy tartézkodjanak diszkriminativ cselekményektél és alkalmazzanak ,pozitiv diszkrimina-
cibt” a gazdaségi és tarsadalmi rendszerekben azzal a céllal, hogy megsziinjenek az ,esély-
egyenl6ség” ténybeli akadalyai és elé6mozditsak a teljes és hatékony egyenléséget;

a Keretegyezmény 16. cikke szellemében tartézkodjanak olyan térvények vagy kézigazgata-
si intézkedések elfogadasatol, amelyek fokozhatjdk az asszimilaciot, 6sztondzhetik az el-
vandorlast és megvaltoztathatjak egy adott régio etnikai struktirajat;

alkalmazzanak alulrél felfelé épitkez6 megkozelitést a nemzeti kisebbségekkel kapcsolatos
kérdések azonositasaban és kezelésében, figyelembe véve az érdekelt felek véleményét;
biztositsdk — a szabad mozgashoz valoé alapvet6 jog alaasasa nélkll és az ,egység a sokfé-
leségben” koncepcidval dsszhangban — a nemzeti kisebbségek szamara sajat terileteiken
belll annak lehetéségét, hogy szil6foldjikén maradhassanak, hogy ott boldogulhassanak és
fejlédhessenek, ahol évszazadok 6ta élnek, és hogy felfedezhessék teljes potencialjukat a
koézbsségeik, valamint a tébbség, az allam és Eurdpa egészének javara;

fogalmazzanak meg és hatékonyan hajtsanak végre egy atfogd nemzeti stratégiat a nemzeti
kisebbségek védelmeérél;

biztositsak, hogy a média diszkriminaciomentesen mikddhessen a kisebbségi nyelveken;
olyan valasztasi jogszabalyokat fogadjanak el, amelyek lehetévé teszik a kisebbségek plura-
lista politikai képviseletét;

tartozkodjanak olyan térvények vagy kozigazgatasi intézkedések elfogadasatol, amelyek
gyengitik a kisebbségvédelmet.

A Kozgyllés felkéri tagjait, hogy jobban kovessék a nemzeti kisebbségek kérdését, jatsszanak aktiv
seqitd, problémamegoldoé szerepet, valamint dolgozzanak ki javaslatokat a nemzeti kisebbségek koz-
vetlen politikai képviseletére.

A Kozgylilés arra kéri az Eurépa Tanacs Fétitkarat, hogy szenteljen kiilénds figyelmet a nemzeti ki-
sebbségeknek az emberi jogok eurdpai helyzetérél szolo éves jelentésének keretében. A Kézgyllés
felkér barmilyen tipusu kodzszolgalati- és maganmédiat a nemzeti kisebbségek altal lakott régiokban,
hogy nyujtsanak szolgaltatdsokat kisebbségi nyelveken.



Ajanlas 2040 (2014)
Ideiglenes valtozat

1. Emlékeztetve az 1985 (2014) sz. Hatarozatara a nemzeti kisebbségek helyzetérél és jogairdl Eurépa-
ban cimmel, a Parlamenti Kézgyllés kifejezi aggodalmait e targyban..

2. A Kodzgyllés hangsulyozza a stabilitds, a szolidaritas és emberek sokasaga Eurdpaban valé békés
egymas mellett élésének fontossagat, és felszolit az ,egység a sokféleségben” koncepcié tAmogatasara az
orszagokon belilll és az orszagok kozott.

3. A kisebbségvédelem maradjon prioritas a politikai napirenden, hogy foglalkozzon a kisebbségek igé-
nyeivel és védje jogaikat és emberi méltésagukat. A nemzeti kisebbségek jogainak hatékony védelme hoz-
zajarul a konfliktusok megel6zéséhez, a mindenki szamara otthont jelenté Eurdpa képének eléréséhez, va-
lamint egy békés és virdgzé kornyezet l1étrehozasahoz.

4. A Kozgyllés ezeért felkéri a Miniszteri Bizottsagot, hogy:

4.1. dolgozzanak ki bizalomépité programokat, amelyek ké6zéppontjdban az Eurépa Tanacs tagallamai-
nak cimzett kisebbségi kérdések allnak;

4.2. Dbiztositsdk, hogy az Eurdpa Tanécs Politikatudoméanyi Iskolai foglalkozzanak a hagyoméanyos
nemzeti kisebbségek kérdésével atfogé moédon, amelynek soran figyelembe veszik tovabba azt a
tényt, hogy a nemzeti, etnikai, vallasi és nyelvi kisebbséghez tartoz6 személyek jogainak védelme
és tamogatasa hozzajarul azon allamok politikai és szocidlis stabilitAsahoz, amelyben élnek;

4.4. azilletékes szakértdi bizottsagain keresztil dolgozzon ki képzési programokat és szervezzen sze-
minariumokat térténelemtanarok és a média képviseldi, kilondsen az etnikailag vegyes régidkban
dolgozok részére, hogy a fiatalokat EurOpa szerte a tolerancia és az egyiittmikodés szellemében
neveljék.



