A Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chartajarol szolo,
1985. oktdber 15-én, Strasbourgban kelt egyezmény

HELY1 ONKORMANYZATOK EUROPAI CHARTAJA

PREAMBULUM

Az Eurdpa Tanacsnak a jelen Chartéat alairé tagallamai

figyelembe véve azt, hogy az Eur6pa Tanécs célja a tagjai kozotti szorosabb egység létrehozésa,
a kozos orokségiiket képezd eszmék €s elvek védelmének és megvalositasanak érdekében,

figyelembe véve azt, hogy e cél elérésének egyik eszkoze a kozigazgatas terén torténd megallapodas,

figyelembe véve azt, hogy a helyi ©6nkormanyzatok minden demokratikus rendszer egyik
alapintézményét kepezik,

figyelembe véve azt, hogy az allampolgérok kézlgyekben vald részvételének joga egyike az Eurdpa
Tanacs valamennyi tagallama &ltal elfogadott demokratikus elveknek,

meggy6zoédve arrol, hogy e jog legkdzvetlenebbiil helyi szinten gyakorolhato,

meggy0zodve arrdl, hogy csak tényleges feladatkorrel bird helyi onkormanyzatok biztosithatnak
egyszerre hatékony és az allampolgarokhoz kozelallé igazgatast,

tudataban annak, hogy a helyi Onkormanyzas védelme és megerdsitése a kiilonb6z6 europai
orszagokban fontos hozzajarulas a demokrécidnak és a hatalom decentralizaldsénak elvein alapulé Eurdpa
kialakitasahoz,

megerdsitve azt, hogy mindez feltételezi olyan helyi dnkormanyzatok létezését, amelyeknek részét
képezik a demokratikusan létrehozott dontéshozd szervek, és amelyek feladatainak és e feladatok gyakorlasa
modjanak és eszkdzeinek, valamint mindezek megval6sitasahoz sziikséges forrasoknak a tekintetében széles
korti autondmiaval rendelkeznek,

a kovetkezokben allapodtak meg:

1. Cikk
A Felek a kovetkez6 Cikkeket a Charta 12. Cikkében foglalt moédon és mértékig magukra nézve kdtelezének
ismerik el.
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2. Cikk
A helyi 6nkormanyzas alkotmanyos és jogi megalapozasa
A helyi 6nkormanyzas elvét a belsd jogalkotasban, és amennyire lehetséges, az Alkotmanyban is el kell
ismerni.

3. Cikk
A helyi 6nkormanyzéas fogalma

1. A helyi énkormanyzés a helyi 6nkormanyzatoknak azt a jogat és képességét jelenti, hogy — jogszabalyi
keretek kozott — a kozligyek lényegi részét sajat hataskoriikben szabalyozzak és igazgassak a helyi lakossag
érdekében.

2. E jogot olyan tanacsok vagy testiiletek gyakoroljak, amelyeknek tagjait egyenld, kozvetlen és altalanos
valasztojogon alapuld szabad és titkos szavazassal valasztjak, és amelyek nekik felel6s végrehajtod szervekkel
is rendelkezhetnek. E rendelkezés semmilyen mddon nem érinti az allampolgari gyliléseknek, a
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népszavazasnak vagy a kozvetlen allampolgari részvétel egyéb forméjanak igénybe vételét ott, ahol azt
jogszabaly megengedi.

4. Cikk

A helyi dnkormanyzas terjedelme
1. A helyi 6nkormanyzatok alapvetd hataskorét és feladatait az Alkotmany vagy térvény rendezi. Azonban
ez a rendelkezés nem akadalyozhatja azt, hogy — jogszabalyi keretek kdzott — a helyi 6nkorményzatokat
specialis célbol hatés- és feladatkdrrel ruhazzak fel.
2. A helyi 6nkorméanyzatok —jogszabalyi keretek kdzott — teljes dontési jogosultsdggal rendelkeznek minden
olyan ugyben, amely nincs kivonva hataskoriikbél és barmely mas kozigazgatasi szerv hataskorébe sincs
utalva.
3. A kozfeladatokat altalaban els6sorban az allampolgarokhoz legkdzelebb allo kdzigazgatasi szervnek kell
megvaldsitania. A feladatoknak mas kozigazgatasi szervre torténd atruhdzasa a feladat természetétdl és
nagysagatol, valamint hatékonysagi és gazdasagossagi kdvetelményektol fiigg.
4. A helyi dénkormanyzatok hataskore altalaban teljes és kizarolagos. Ezt mas kozponti vagy regionalis
kozigazgatasi szerv nem vonhatja el, és nem korlatozhatja, kivéve, ha ezt torvény lehetévé teszi.
5. Ha a helyi énkormanyzatokra kozponti vagy regionalis kdzigazgatasi szerv hataskort ruhdz at, a helyi
onkormanyzatok az atruhazott hataskort — amennyiben lehetséges — a helyi korilményekhez igazitva
gyakorolhatjak.
6. Lehetéség szerint a tervezési és dontéshozatali eljaras soran, megfelel6 idében és formaban, ki kell kérni
minden olyan iigyben a helyi 6nkormanyzat véleményét, amely 6ket kdzvetleniil érinti.

5. Cikk
A helyi 6nkormanyzat hatarainak védelme
Nem lehet megvaltoztatni a helyi Onkormanyzatok hatarait az érintett kozosségekkel vald eldzetes
konzultacio, vagy ahol ezt torvény lehetové teszi, esetleges helyi népszavazas nélkiil.

6. Cikk
A helyi 6nkormanyzatok feladatainak megfelel6 igazgatasi szervezetek és forrasok

1. A helyi 6nkormanyzatok — anélkil, hogy ez torvény &ltalanosabb rendelkezését sértené — a helyi
szlikségletekhez val6 alkalmazkodas és a hatékonyabb igazgatas érdekében maguk hatarozhatjak meg belsé
igazgatasi felépitésiiket.

2. A helyi dnkormanyzatoknal az alkalmazasi feltételeknek olyanoknak kell lenniiik, hogy lehetdvé tegyék
magasan képzett személyi allomanynak a teljesitmény és a szakértelem alapjan torténd alkalmazéasat. E
célbol megfeleld képzési lehetdségeket, dijazast €s eldléptetési rendszert kell kialakitani.

7. Cikk

A helyi feladatok gyakorlasanak feltételei
1. A valasztott helyi képviseldk hivatali koriilményeinek biztositania kell feladataik szabad gyakorlasat.
2. A valasztott helyi képviselok jogosultak a hivataluk gyakorldsa kozben felmeriilt kiaddsoknak megfeleld
anyagi ellenszolgaltatasra, és ahol ez felmerllhet, a jovedelemkiesés és az elvégzett munka megtéritésére,
valamint megfeleld szocidlis juttatasokra.
3. Az olyan tisztségeket vagy tevékenységeket, amelyek 0Osszeférhetetlenek a valasztott helyi tisztség
viselésével, torvénynek vagy alapvetd jogelvnek kell meghataroznia.

8. Cikk
A helyi 6nkormanyzatok tevékenységének allamigazgatasi fellgyelete
1. A helyi o6nkorményzatok allamigazgatasi fellgyeletét csak az Alkotmanyban vagy toérvényben
meghatarozott esetekben és eljaras szerint lehet gyakorolni.
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2. A helyi dnkorményzat tevékenységének allamigazgatasi felligyelete &ltaldban csak e tevékenység
torvenyességenek és az alkotmanyos elvekkel valé 6sszhangjanak vizsgalatara iranyulhat. Mindazonéltal
magasabb szintli allamigazgatasi szervek célszerliségi feliigyeletet gyakorolhatnak azon feladatok
vonatkozasaban, amelyeknek végrehajtasat a helyi énkorményzatokra ruhaztak at.

3. A helyi 6nkorméanyzatok allamigazgatasi feltgyeletét olyan médon kell gyakorolni, hogy a felligyeletet
gyakorl6 szerv beavatkozasa aranyban legyen a védeni szandékozott érdekek fontossagéval.

9. Cikk

A helyi 6nkorményzatok pénzlgyi forrasai
1. A helyi 6nkormanyzatok a nemzeti gazdasagpolitika keretein beliil megfelel6 sajat pénziigyi forrasokra
jogosultak, amelyekkel hataskoriik keretein belll szabadon rendelkeznek.
2. A helyi dnkorméanyzat pénzigyi forrasainak az Alkotmanyban és jogszabalyokban meghatarozott
feladataikkal aranyban kell allnia.
3. A helyi dnkormanyzatok pénziigyi forrasainak legalabb egy részét olyan helyi addk és dijbevételek teszik
ki, amelyek mértékének meghatarozasara — jogszabalyi keretek k6zott — e szerveknek van hataskorik.
4. Azon pénziigyi rendszerek, amelyeken a helyi 6nkormanyzatok pénziigyi forrasai alapulnak, legyenek
eléggé sokrétiiek és rugalmasak ahhoz, hogy lehetévé tegyék — amennyiben ez a gyakorlatban lehetséges — a
feladatok megval6sitasahoz sziikséges koltségek tényleges alakulasaval valé lépéstartast.
5. A pénziigyileg gyengébb helyi dnkormanyzatok védelme sziikségessé teszi olyan pénziigyi kiegyenlitési
eljarasok, illetdleg ezekkel egyenértékii intézkedések intézményesitését, amelyek célja a szamitasba jovo
pénzlgyi
forrasok egyenlétlen elosztasa, valamint a teljesitendé pénziigyi terhek altal okozott hatasok korrekcioja. Az
ilyen eljarasok, intézkedések nem csokkenthetik a helyi onkormanyzatoknak a sajat feladatkdriiket illetd
dontési szabadsagat.
6. A forrasok rajuk esd részének meghatarozasa soran megfeleld formaban ki kell kémi a helyi
dnkorméanyzatok véleményét.
7. A lehetoségekhez mérten a helyi dnkormanyzatoknak juttatott timogatds nem kothetd meghatarozott
feladatok finanszirozasahoz. A tdmogatasok juttatdsa nem korlatozhatja a helyi 6nkormanyzatoknak a
hataskorukon beldli 6nallé dontéshozatali jogat.
8. A beruhdazasi célu hitelfelvétel érdekében a helyi 6nkormanyzatok a jogszabalyi kereteken belill jogosultak
a nemzeti tokepiacon megjelenni.

10. Cikk

A helyi 6nkormanyzat egyesulési joga
1. A helyi onkorméanyzatok jogosultak arra, hogy hataskoriik gyakorldsa korében kozos érdekeltségii
feladatok megoldasa érdekében egyiittmiikddjenek, és torvényi keretek kozott mas helyi dnkormanyzatokkal
tarsulast hozzanak létre.
2. Mindegyik Allam elismeri a helyi 6nkormanyzatoknak azt a jogat, hogy kozos érdekeik védelmére és
eldmozditasara alakult szovetségnek, illetve a helyi Onkormanyzatok nemzetkozi szdvetségének tagjai
legyenek.
3. A helyi 6nkorméanyzatok — térvény altal eléirt feltételekkel — jogosultak egylittmiikodni mas allamokban
miik6d6 6nkormanyzatokkal.

11. Cikk
A helyi 6nkormanyzas jogi védelme
A helyi 6nkormanyzatok jogosultak jogorvoslatot igénybe venni hataskorik szabad gyakorlasa és az
onkormanyzas olyan elveinek tiszteletben tartasa érdekében, amelyet az Alkotmany vagy belsé torvényhozas
szentesit.




Il. RESZ
VEGYES RENDELKEZESEK

12. Cikk
Kotelezettségvallalasok

1. Mindegyik Szerz6d6 Fél a Charta els6 részébol magara nézve legalabb husz szakaszt kdtelezonek ismer el,
amelyek kozul tizet a kdvetkez6 Cikkekbdl kell kivalasztani:

- 2. Cikk,

- 3. Cikk 1. és 2. szakasz,

-4, Cikk 1., 2. és 4. szakasz,

- 5. Cikk,

- 7. Cikk 1. szakasz,

- 8. Cikk 2. szakasz,

-9.Cikk 1., 2. és 3. szakasz

- 10. Cikk 1. szakasz,

- 11. Cikk.
2. Mindegyik Szerz6dé Allam a meger6sit, elfogadd vagy jovahagyo okirat letétbe helyezésekor kozli az
Eurépa Tanacs fétitkaraval az e Cikk elsd szakaszanak megfeleléen kivalasztott szakaszokat.
3. Barmely Szerz6d6 Fél kés6bb barmikor értesitheti a fotitkart arrdl, hogy barmely olyan szakaszt magéra
nézve kotelezének ismer el, amelyet e Cikk elsé szakasza alapjan addig még nem fogadott el. Az ilyen
késobbi kotelezettségvallalast a bejelentést tevd Fél megerdsitd, elfogadd vagy jovahagyo okirata szerves
részének kell tekinteni, és az értesitésnek a fotitkar altal tortént kézhezvételétdl szamitott harom hoénapos
id6tartam lejartat kovetd honap elsé napjan Iép hatalyba.

13. Cikk
A Charta hatalya ala tartoz6 szervek

A jelen Chartaban lefektetett Onkorményzati elvek a Szerz6dd Felek teriiletén talalhatdo helyi
onkormanyzatok valamennyi tipusara alkalmazandok. Azonban barmely Szerz6dé Fél a megerdsito,
elfogadd vagy jovahagyd okirat

letétbe helyezésekor megjeldlheti azon helyi és terlleti szervek kategoéridit, amelyekre ezt a Chartéat
alkalmazni kivénja, illetve amelyeket kivon a Charta hatalya alol. A feleknek a kés6bbiek soran is
lehetdségiik van helyi vagy teriileti szervek ujabb korének a Charta hatalya ala vonasara az Eurdpa Tanacs
fotitkaranak utélagos értesitése utjan.

14. Cikk
Informacibadasi kotelezettség
Mindegyik Szerzddé Fél megkiilld minden olyan sziikséges informaciét az Eurdpa Tandcs fotitkdranak,
amely azon jogalkotdi tevékenységre és egyeb intézkedésre vonatkozik, amelyeket ezen Charta eldirasainak
vald megfelelés érdekében hoztak.
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15. Cikk
Aldirés, megerdsités és hatalybalépés
1. A jelen Charta az Eurdpa Tanacs tagallamai szamara aldirasra nyitva all; megerdsitést, elfogadast vagy
jovahagyast igényel. A meger6sitd, elfogadd vagy jovahagyo okiratot az Europa Tanacs fotitkaranal kell
letétbe helyezni.




2. A Charta azt az idépontot kdvetd harom honap eltelte utani honap els6 napjan 1ép hatalyba, amikor az
Europa Tanacs négy tagallama az el6z6 szakasz rendelkezéseivel Gsszhangban kinyilvanitotta azt, hogy a
Chartat magara nézve kotelezének ismeri el.

3. Azon tagallamok vonatkozasaban, amelyek kés6bb nyilvanitottak ki azt, hogy a Chartdt magukra nézve
kotelezOnek ismerik el, a Charta a megerdsitd, elfogadd vagy csatlakozo okirat letétbe helyezésétdl szamitott
harom honap eltelte utani honap elsé napjan 1ép hatalyba.

16. Cikk
Teruleti zaradék

1. Barmely allam az alairaskor vagy a megerdsitd, elfogadd vagy csatlakozo okirat letétbe helyezésekor
meghatarozhatja azt a teriiletet vagy azokat a terleteket, amelyekre nézve a jelen Charta alkalmazésra kertil.
2. Barmely allam a kés6bbiek soran az Eurdpa Tanacs fotitkarahoz intézett nyilatkozattal kiterjesztheti a
Charta teriileti hatalyat a nyilatkozatban megjel6lt barmely terlletre. Az ilyen teriiletre nézve a Charta a
nyilatkozatnak a fotitkar altal tortént kézhezvételét kovetd harom honapos id6tartam utani honap elsé napjan
Iép hatalyba.

3. Az el6z0 két szakasz alapjan tett barmely nyilatkozatot, a benne meghatarozott barmely teriilet
tekintetében a fotitkarhoz intézett értesitésben vissza lehet vonni. A visszavonds az értesitésnek a fotitkar
altal tortént kézhezvételét kovetd hat honapos idétartam utani honap elsé napjan 1ép hatalyba.

17. Cikk
Felmondas

1. Barmely Szerz6d6 Fél felmondhatja a Chartat, ha annak ranézve tortént hatalybalépésétol legalabb ot év
eltelt. A felmondasi szandékrol hat honapos felmondasi idétartam megadasaval értesiteni kell az Eurdpa
Tanacs fotitkarat. Az ilyen felmondéas nem érinti a Charta hatalyat a tobbi allam vonatkozasaban, feltéve,
hogy a Szerz6d6 Felek szdma nem csokken négy ala.

2. Barmely Fél az el6z6 szakaszban foglalt rendelkezésekkel dsszhangban felmondhatja az 1. rész altala
korabban elfogadott barmely szakaszat, feltéve, hogy a 12. Cikk 1. szakaszaban megjel6lt szakaszok szdma
és fajtaja tovabbra is kotelezé érvényii marad ranézve. Ha valamelyik Alaird Fél egy szakasz felmondasa
kdvetkeztében nem tesz eleget a 12. Cikk 1. szakaszaban foglalt kdvetelményeknek, akkor Ugy kell tekinteni,
mintha az egész Chartat mondta volna fel.

18. Cikk
Ertesitések
Az Eurdpa Tanacs fétitkara értesiti a tagallamokat:
a) minden aldirasrol,
b) minden megerdsitd, elfogadd vagy jovahagyo okirat letétbe helyezésérol,
c) minden, a Chartanak a 15. Cikk alapjan tortént hatalybalépésének idépontjarol,
d) minden, a 12. Cikk 2. és 3. szakasza rendelkezéseinek alkalmazéasa Ugyeben hozza érkezett
értesitésrol,
e) minden, a 1. Cikk alkalmazasaval kapcsolatos értesitésrol,
f) minden egyéb, a Chartaval kapcsolatos intézkedésrél vagy kozlésrol.

Fentiek hiteléiil a kell6en felhatalmazott alulirottak a Chartat alairtak.
Késziilt Strasbourgban, 1985. oktober 15-¢én egyarant hiteles angol és francia nyelvii egyetlen eredeti

példanyban, amelyet az Europa Tanics irattaraban helyeznek el. Az Eurdpa Tanacs fotitkara az Eurdpa
Tanacs mindegyik tagallamanak hitelesitett masolatot kiild.
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