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Elismerés

Nagy megtiszteltetés érte lapunk kiaddjat, a Pro Civis Polgari Tarsulast: a ma-
gyar Nemzetpolitikai Tarcakozi Bizottsag februari ilésén a nemzeti jelentdsé-
gl intézmények kozé sorolta a csallokodzesiitortoki székhelyl szervezetet. Az
elismerés az érintetteknek altaldban jolesik, parhuzamosan mindig akadnak
olyanok, akik az ilyen és ehhez hasonl6 dontést megkérddjelezik, sot, biraljak.
Mindkét magatartast természetesnek tartom, s mert az elsd esetben érzésekrol,
a masodikban véleményrdl van szd, nem igazan ildomos foglalkozni egyikkel
sem.

Ennek megfeleléen nem a véleménnyel kivanok foglalkozni, hanem azzal,
amivel egyik magyar nyelven kiadott szlovakiai lapunk ujsagirdja ,.alata-
masztotta” a dontés feletti csodalkozasat. Tobbek kozott arrdl ir, hogy a
polgari tarsulas az elmult évtdl kiadja az Onkormanyzati Szemlét, amelybdl
néhany darabot ingyen eljutatott par 6nkormanyzatnak, ami szerinte kevés
az ilyen nagy elismeréshez. Nem feltételezem, hogy a szerzét a rosszindulat
vezérelte, azt meg végképp nem, hogy olvasoit akarta volna félrevezetni. Ma-
rad hat a pontatlan informacio, ami akar ugy is sziilethetett, hogy bizonyos
kozségi hivatalok nem juttattak el lapunkat azokhoz, akiknek késziil: a polgar-
mesternek és az onkormanyzati képvisel6knek. Merthogy a ,,néhany darab a
par dnkormanyzatnak™ a valosagban 6tszaznyolc dnkormanyzatot és 6sszesen
haromezer darabot jelent, azaz a Pro Civis minden olyan telepiilésre eljuttatja
az Onkormanyzati Szemlét, ahol a beliigyminisztériumi nyilvantarto szerint
a magyar nemzetiségii polgarok aranya meghaladja a htisz szazalékot. Az el-
osztas kulcsa: 6t darabot kapnak a kis és kdzepes telepiilések, a nagyobbak tiz
példanyt, mig a varosokba tizenotét kiild a tarsulds egy-egy szamunkbol. Es
minden dnkormanyzatnak eljuttatott minden példany ingyenes.

Ennyit a lapunkkal kapcsolatos informacié pontositasaként. A Pro Civisrdl
pedig még annyit: lapunk is, de szdmos mads sajtotermék és hirportal is be-
szamolt arr6l, hogy mukddteti az onkormanyzas.sk honlapot is, amelyen a
polgari tarsulas altal lefordittatott szlovak torvények talalhatok magyar nyel-
ven, ugyancsak taldlhatok magyar nyelvii 6nkorményzati rendeleti mintak,
illetve olyan kétnyelvii (szlovak-magyar) tirlapok, amelyek a polgérok és az
Onkormanyzatok kozti kapcsolatokban hasznélatosak. Minthogy ezzel a tevé-
kenységgel eddig senki nem foglalkozott, holott a kisebbségi nyelvhasznalati
torvény mar 1999-tdl lehetévé teszi a kisebbséghez tartozoé polgarok szamara
a hivatalos ligyintézést anyanyelven a helyi allamigazgatasi és dnkormanyzati
szerveknél, tizenkét éves torvényes mulasztas megsziintetésén faradozik a Pro
Civis.

Mindezt csak mellékesen irtam le, feltételezve azonban, hogy azok, akik ugy
dontottek, a Pro Civis Polgari Tarsulds a nemzeti jelentéségli intézmények
koz¢ tartozik, ismerték a fenti tényeket, szemben a magyarul kiadott szlova-
kiai lap ujsagirojaval. S megengedem még azt is, hogy a hidnyos informaciot
tartalmaz6 irds szerzdje e tények ismeretében sem tartja majd indokoltnak
a polgari tarsulas elismerését. Hiszen a vélemény szabad, még akkor is, ha
hianyos ismereteken alapul.

Neszméri Sandor
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Elemz&k nem tartjak szerencsésnek, ha a demokratikus valasztasok legitim tobbsége nem tudja befejezni a valasz-
tasi ciklust, azt pedig, hogy a bizalmatlansagi szavazast kdvetéen elérehozott valasztasokat tartanak az orszag-
ban, sokak szamara alkotmanyossagi kérdésként is felvetédik. Utobbi szakérték a két évvel ezelétti csehorszagi
alkotmanybirésagi dontésre hivatkoznak, amely kimondta, hogy a valasztasi ciklust nem szabad leréviditeni, mert
sériilnek a képvisel6k alkotmanyos jogai, s arra mutatnak ra, hogy Csehszlovakia utddallamaiban a nemzeti alkot-
manyok szinte azonosan fogalmaznak a parlamenti valasztasok eredményével és a valasztasi ciklus idejével, illet-
ve a képvisel6i mandatum gyakorlasanak feltételeivel kapcsolatban. Tekintettel azonban arra, hogy a kérdésben
a Szlovak Alkotmanybirosagot még senki nem kereste meg a vazolt iigyben, na meg azért is, mert Szlovakiaban
a kormany 2011. oktdberi megbukésa 6ta mar lezajlottak az el6rehozott valasztasok, s e sorok irasakor a szava-
zas abszolut gy6ztese mar az Uj kormany megalakulasan faradozik, nem kivanunk a tovabbiakban az elérehozott
valasztasok hatékonysagaval vagy hatranyaival foglalkozni. Az alkotmanyossag kérdését pedig eleve felesleges
feszegetni egy beszélgetés soran, hiszen a dontd szot ugy is csak az illetékes talaros testiilet mondhatja ki.

Azt a tényt azonban nem kerilhetjik meg utélag sem, hogy a bizalmat vesztett jobb-kézép kormanykoalicio elkép-
zelései olyannyira nem feleltek meg az 6nkormanyzatok gyakorlé kommunalis politikusainak, hogy a Szlovakiai
Varosok és Falvak Szovetsége huszéves fennallasa alatt el6szor kényszerilt rendkivili kozgydlést 6sszehivni és
tiltakozni a pénzigyminisztérium altal vazolt Uj finanszirozasi rendszer ellen. Az is tény, hogy a jobb-kdzép kor-
manykoalicio és az 6nkormanyzatok kozott a kormanyzas egész masfél éve alatt feszilt volt a viszony, pedig a kor-
many el sem kezdte kdzigazgatasi reformjat, amit egyébként tartalmazott a kormanyprogram. Es az is tény, hogy
a kdzigazgatas atalakitasara sziikség lenne, sok mindent Ujra kellene gondolni a 2002- 2004-ben megfogalmazott
és torvénybe iktatott Gnkormanyzati rendszer, illetve annak finanszirozasa kapcsan.

-

A valtozasok sziikségességérdl, az 6nkormanyzatok és az allamigazgatas viszonyarol, és az Gj kormanytol
varhaté lépésekrdl Ory Péterrel, Csallokozcsiitortok polgarmesterével, a Magyar Koalicié Partja kozigaz-
gatasi alelnokével és — nem mellesleg - az 6nkormanyzatok munkajanak segitségét felvallalo és lapunkat
is megjelentetd Pro Civis Polgari Tarsulas elnokével beszélgettiink.

- Beszélgetésiink idején még az sem
vilagos, milyen minisztériumok ma-
radnak, illetve sor kerll-e valamely
tarcak dsszevonasara, kik lesznek az
Uj kormany tagjai, csak annyi biztos,
hogy a valasztasok gyoztese, a Smer
szocialdemokrata part egyedul fog
kormanyozni. Ennek megfelelden ér-
demes odafigyelni minden mondatra,
amit a korméanyalakitassal megbizott
partelnok, Robert Fico mond a leen-
do kabinet céljairol és szandékairol.
A Kevés informacié kozott szerepel,

hogy szandékaban all felszamolni a
kerileti allamigazgatasi szerveket,
ami bizonyos értelemben feltételezi
a kozigazgatasi reform folytatasat.
On szerint mi varhaté az onkor-
manyzatisag fejlesztése kapcsan az
uj kormanytdl, illetve mire lenne a
legnagyobb sziikség a reform esetle-
ges folytatasa soran?

- Nem tartom sem ésszerilinek, sem sze-
rencsésnek, ha barki sommas véleményt
mond mar most az uj kormany barmi-

nemt varhat6 1épésérdl, netan mar most
mindsiti a még meg sem fogalmazott
célok végeredményét. Meg kell varni
legalabb a kormanyprogramot, de még
inkabb azt az idészakot, amikor annak
egyes szakteriiletein — mondjuk a koz-
igazgatasban — elkezdddnek a konkrét
koncepcionalis és jogalkotdi folyama-
tok, mert, mint mondani szokas, az Or-
dog a részletekben lakik.

Arrél, hogy mire lenne a legnagyobb
sziikség, mar tobbet tudok mondani,
hiszen akar a Szlovakiai Varosok és



Falvak Szovetségében, akar regionalis
telepiilési tarsulasokban, vagy éppen
a Pro Civis Polgari Tarsulas altal els6
alkalommal megszervezett onkormany-
zati szabadegyetemen sokan €s sokszor
beszéltek, beszéltiink és azt kell mon-
danom, politikai hovatartozastol filig-
getleniil az onkormanyzatokban gya-
korlati munkat vallalé emberek kozott
egészen kis kiilonbségekkel mar ko-
rabban kialakult a nézetazonossag. Az
elsé és legfontosabb 1épés, amit ezen
a téren meg kell tenni, az egy mélyre-
hato elemzés. Ennek sok egyéb mellett
tartalmaznia kell példaul azt, hogy az
onkormanyzatok mintegy nyolc évvel
ezeldtt meghatarozott jog- és hataskorei
mennyire felelnek meg az azéta meg-
valtozott tarsadalmi igényeknek, illet-
ve gazdasagi és szocialis feltételeknek.
Meg kellene vizsgalni azt is, mennyire
felel meg a lakossag sziikségleteinek az
a feladatcsomag, amely az allamigaz-
gatasi hataskorokbol kertilt at az dnkor-
manyzatokhoz tgynevezett atruhazott
jogkdrként. Ilyen viszonylatban kellene
aztan gorcs6 ala venni a kozigazgata-
si szolgaltatasokat, azt, mennyire Kki-
egyensulyozottak az allamigazgatasi és
Oonkormanyzati feladatok felosztasa és
végrehajtasa szempontjabol, mindez-
zel parhuzamosan pedig utana kellene
szamolni annak, hogy megkaptak-e az
onkormanyzatok a kozponti koltség-
vetésbdl azt a pénzmennyiséget, amely
garantalja az atruhdzott allami felada-
tok ellatasanak feltételeit. Ugy gondo-
lom, a kozigazgatasi reform csak akkor
folytathat6 vagy valdsithatd meg sike-
resen, ha minden tovabbi 1épés megha-
tarozasakor a felsorolt sziikséges infor-
maciok birtokaban lesziink.

- Lesz erre a széleskori és sokrétii
elemzésre politikai akarat? Vagy idé?
Hiszen sulyos gondokkal kuszkddik
Eurodpa, benne Szlovikia is, siirgés
intézkedésekre van szikség a pénz-
Ugyi stabilitas érdekében, ami vélhe-
téen megszoritasokkal is jar majd,
nem kizart, hogy az 6nkorméanyzatok
finanszirozasat illetéen is a forrasok
sziikitésére keriil sor.

- Az elmult négy-6t év tapasztalata
mondatja velem, hogy kell id6t talal-
ni a helyzet felmérésére, mert megle-
hetdsen kaotikus helyzet alakult ki a
kozigazgatasban, sok volt a kapkodas.
S ha jol belegondolunk, éppen azért
sziilettek rendszeridegen vagy megala-
pozatlan dontések, mert sosem volt id6

¢és mindig kevés volt a pénz, s6t, olykor
olyan érzése alakulhatott ki az embe-
reknek, hogy mert a kormany nem tud
mit kezdeni tobbek kozott forrashiany
miatt egy-egy allamigazgatasi feladat-
tal, gyorsan lemondott réla, igymond
az Onkormanyzatok javara. Tudom,
persze, hogy az emberek nagy tobbsé-
ge nem tudja pontosan, hogy amikor
igénybe akar venni egy szolgaltatast, az
allamigazgatas vagy az onkormanyzat
kotelessége-e a feladat ellatasa, leg-
tobbszor nem is érdekli a polgarokat,
hogy Szlovakiaban dualis kozigazgata-
si rendszer van, a polgarokat az érdekli,
milyen hatékony az ligyintézés, milyen
mindségli szolgaltatast kap az altala
felkeresett hivataltol — és bizonyos ér-
telemben igazuk is van. De a kozigaz-
gatas szerepldinek tisztaban kell ezzel
lenniiik, a kormanynak és a parlament-
nek pedig azzal is, hogy az dnkormany-
zatisag nem egy ures szo0, a helyi 6n-
kormanyzatok pedig nem a sziikséges
rossz ebben a két szervezetrendszerben.
Nem akarok mélyfilozofiai elmélke-
désbe bocsatkozni, csak emlékeztetnék
arra, hogy Szlovakia csatlakozott az
Eurépa Tanics Helyi Onkorméanyzatok
Eurépai Chartajahoz, az pedig egyebek
mellett leszogezi, ,, a helyi nkormany-
zatok minden demokratikus rendszer
egyik alapintézményét képezik™ és azt
is megallapitja, hogy ,,csak tényleges
feladatkorrel bird helyi dnkormanyza-
tok biztosithatnak egyszerre hatékony
¢és az allampolgarokhoz kozelallo igaz-
gatast”. Szerintem a polgarok szem-
pontjabol ugyanez varhato el az allami
szolgaltatasoktol is, s akkor a sziikséges
kozigazgatasi reform iranyaként meg-
szabhatjuk, hogy az allampolgarokhoz
kozelallo igazgatas legyen a cél. A ma-
sik fontos megallapitasa a Chartanak
az, hogy a konkrét feladatkorokkel fel-
ruhazott dnkormanyzatoknak a létezé-
sét és a feladatok ellatashoz sziikséges
forrasokat biztositani kell. A forrasok
biztositasa kapcsan pedig van még egy
fontos kitétele az Eurépa Tanacs do-
kumentumanak, nevezetesen az, hogy
e tekintetben a helyi dnkormanyzatok-
nak széleskorli autondémiaval kell ren-
delkezniiik. Szerintem a Charta idézett
kitételei is azt feltételezik, hogy a refor-
mot nagy koriiltekintéssel és széleskort
parbeszéddel, az érintettek bevonasaval
kellene megvaldsitani.

- A bevezetoben emlitettiik, hogy a
jobb-kozép kormany el6készitett
egy uj finanszirozasi modellt az 6n-

kormanyzatok szamara, amelynek
a lényege az volt, hogy a pénzlgyi
forrasok alapjaul ne csak a személyi
jovedelemadé szolgiljon, hanem egy
heterogén adohanyad (a sajté nemes
egyszeriliséggel mix-adobevételnek
titulalta az elképzelést). Eppen ez
az elképzelés késztette a Szlovakiai
Varosok és Falvak Szovetségét arra,
hogy rendkivili kongresszust hivjon
Ossze, Ugy tiltakozzon a tervezet el-
len. Nincs ellentmondas abban, hogy
bar a jelenlegi ,,egyforrasu” finanszi-
rozasi rendszert altaldban elégtelen-
nek itélik meg az énkorméanyzatok,
a tervezett Uj, a heterogén atenge-
dett kdzbevételi hanyad ellen viszont
rendkivili eszk6zokkel tiltakoznak?

- Nincs ellentmondas, mert alapvetéen
nem a finanszirozas formajanak a meg-
valtoztatasa ellen Iépett fel a szovetség,
azért tiltakozott, mert a pénziigymi-
nisztérium javaslata alapjan 2012-ben
a megyei ¢s a helyi 6nkormanyzatok a
korabbi finanszirozasi rendszer alapjan
szamitott 0sszegnél 258 millié eurdval
kaptak volna kevesebbet. Az is egyér-
telmii volt a tervezetbdl, hogy hosszl-
tavon sem jelent stabil és kiszamithatd
finanszirozast az onkormanyzatoknak,
s6t, a kisebb telepiilések teljesen ellehe-
tetleniiltek volna, gyakorlatilag a meg-
szlinésiiket jelentette volna a megoldas.
A kormany ugyan nyiltan hangoztatta
kormanyprogramjaban is, hogy az al-
tala elképzelt kozigazgatasi reform
egyik célja a telepiilési onkormanyza-
tok szamanak jelentds csokkentése, de
hat az mégsem jarja, hogy a folyama-
tot gazdasagi eszkozokkel kényszeritse
ki a kozponti hatalom, hogy anyagiak
hijan onfelszamolasra késztesse a koz-
ségeket. Lehet, persze, beszélni arrol,
hogy a kis Szlovakiaban sok a mintegy
2 900 telepiilési Oonkorményzat, meg
figyelmeztetni arra, hogy a hasonld
nagysagl ¢szak- vagy nyugat-europai
orszagokban ennek a fele vagy negye-
de muikodik, de kozben nem szabad
megfeledkezni arrdl, torténelmi hagyo-
manyunk ez a Tatra és a Duna kozott.
Es ha erszakkal akarja megsziintetni a
kormany a telepiilések 6nallosagat, azt
is figyelembe illene vennie, hogy a ma-
sodik vilaghaborut kdvetéen negyven
éven at a kozponti hatalom kinyujtott
kezeként mikodtek a nemzeti bizottsa-
gok, onkormanyzasrol, helyi k6zosségi
akaratrol sz6 sem lehetett, az érzékeny-
ség tehat indokolt a telepiilések részé-
r6l, amikor szuverenitasukhoz ragasz-
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kodnak.

- On is emlitette azonban, hogy az
emberek a szakmai vitakra nem fi-
gyelnek, alapvetéen a hivatalok gyor-
sasaga, az Ugyintézés hatékonysaga
érdekli oket. Arra viszont nagyon
sokaig nem lesz pénze az orszagnak,
hogy a két-haromszaz lelket szamla-
16 telepiiléseken az 6nkormanyzatok
sokrétii feladatait mind felkésziilt
szakember lassa el. Mi a megoldas?

- Mar most is van lehetéség arra, hogy
az onkormanyzatok bizonyos feladato-
kat vagy kozosen, 0sszefogva lassanak
el, esetleg olyan megoldast talaljanak,
hogy 0Osszehangoltan alkalmazzanak
hozzaérté szakembert, aki a hét kiilon-
b6z06 napjain aztan masutt és masutt tart
hivatalos fogadonapot. Ezt a lehetdsé-
get boviteni is lehet, avagy iranyitottan
megszervezni a kiilonbdzd hataskorok
szakmailag magas szintl ellatasat anél-
kiil, hogy sériilne barmelyik telepiilés
szuverenitasa. Azt sem tartom kizart-
nak, hogy az allamigazgatasi feladatok
atruhazasa soran nem automatikusan
keriilnek kiilonbozd hataskérok min-
den Onkormanyzathoz, hanem kisebb
régioknak kellene bebiztositani bizo-
nyos szolgaltatasokat, s az érintett 6n-
korményzatok allapitanak, hatdroznak
meg, melyik telepiilés a legalkalma-
sabb a hataskor ellatasara, természe-
tesen a polgarok szempontjait is szem
el6tt tartva. De szeretném hangsulyoz-
ni: a kialakult helyzet elemzése a leg-
fontosabb feladat, miel6tt hozzalatnank
a kozigazgatasi reform folytatdsdhoz,
ezen felmérés természetesen kiterjedne
a kistelepiilések gondjainak kezelhe-
tdségére is. Az erdszakos, kozpontbol
iranyitott korzetesitést, a kistelepiilések
onkényes felszamolasat mindeneset-
re én semmilyen koriilmények kozott
nem tartom elfogadhatonak. Egyébként
jelzem: véleményemmel nem vagyok
egyediil, igen erbteljesen jelen volt ez
az allaspont a Szlovékiai Varosok és
Falvak Szovetségének emlitett rendki-
viili kongresszusan, de ugyanilyen al-
laspontot képviseltek tavaly oktoberben
a Pro Civis névre hallgaté polgari tar-
sulasunk altal szervezett 1. Onkormany-
zati Szabadegyetem résztvevdi, azaz a
dél-szlovakiai telepiilések polgarmeste-
rei és Onkormanyzati képviseldi is.

- Oriilék, hogy megemlitette a sza-
badegyetemet, hiszen emlékszem, az
egyik nagy témakdre az énkormany-

zatok finanszirozasa volt, és barhogy
alakul is a kozeljovoben a helyzet, az
0j kormany és az dnkormanyzatok
kozotti viszonyban kulcskérdés lesz a
pénzugyi forrasok meghatarozasa és
stabilitasa. A Nagymegyeren megtar-
tott szabadegyetem résztvevoi nem
fogadtak el nyilatkozatot a kérdéssel
kapcsolatban, bar eléggé egyértelmii
volt a vitdk végkdvetkeztetése.

- A szabadegyetem elsddleges kiilde-
tése az informaciok és tapasztalatok
cseréje, esetleg olyan 10 lehetéségek
ismertetése, a lehetOségek bemutata-
sa, amely valamilyen oknal fogva ke-
vésbé terjedt el a tarsadalomban. Egy
ilyen vitaforumnak nem célja az, hogy
a jelenlévok okvetleniil k6zos nevezd-
re jussanak barmilyen kérdésben, amit
aztan nyilatkozatban megfogalmaznak.
Viszont tény, hogy a tapasztalatcsere
soran egyértelmiivé valt, hogy mig az
allami koltségvetés bevételei az elmult
években is néttek, az onkormanyzatok-
nak jutatott pénzosszeg folyamatosan
csokkent, ahogy mondani szokas, az
aranyokat tekintve jelent0sen nyilt az
0l16. Ez alapjan részben az valt vilagos-
sa, hogy nem jo egy adonemhez kotni
a tamogatast, masfeldl pedig éppen az
aranyossag stabilitasa érdekében arra a
kovetkeztetésre jutottunk valamennyi-
en, hogy a legjobb megoldas az lenne,
ha torvény szabalyozna az onkormany-
zatok tdmogatésat, ami az orszag min-
denkori éves koltségvetési bevételének
szazalékaranyosan megszabott Gsszege
lenne. Tudom, hogy ez az elképzelés
nem all tavol a Szlovékiai Varosok és
Falvak Szoévetségének allaspontjatol
sem, ezért mindenképpen szorgalmaz-
ni kivanjuk abban a tarsadalmi vitaban,
amely reményeink szerint megeldzi
majd az uj kormany és a parlament don-
tését. Szerintem az ilyen finanszirozas
ellen senkinek sem lehetne kifogasa,
kiilénosen akkor nem, ha komolyan ve-
hetjiik a valasztasokon gy6ztes part igé-
retét, amely szerint érdekelt az atlathatd
¢és kiszamithatd, konnyen ellenérizhet6
rendszer kialakitasaban.

- Telepiiléseink fejlédése, moderniza-
lasa szempontjabdl nélkiilozhetetle-
nek jelenleg az unios forrasok, errél
is egységes vélemény alakult Ki a sza-
badegyetemen, viszont sok panasz is
elhangzott, legfoképpen az utofinan-
szirozas okozta nehézségek miatt, de
a kisebb telepllések polgarmesterei
szerint még az Ot szazalékos 6nrész

biztositdsa is gondot okoz sokszor.
Ezen a téren milyen megoldasi ja-
vaslatokkal fogjak megkeresni a kor-
many illetékeseit?

- Ez kulcsfontossagt kérdés lesz a ko-
zeljovében, hiszen tudjuk, hogy az Eu-
roépai Unid intézményei most készitik
el6 a 2014-2020-as programozasi id6-
szakot, a tamogatasi formakrdl és mod-
szerekrdl pedig a szlovak kormannyal
fognak majd egyeztetni. A tapasztalat
valdban az, hogy tobb telepiilés szinte
nem is tud éIni azon unids alapok nytj-
totta lehetéségekkel, amelyek utofinan-
szirozasi rendszerben hivhatok le, mert
képtelen hitelhez jutni, sajat forrasa pe-
dig nincs egy-egy beruhazas kivitelezé-
séhez, amit aztan utolag folydsit az ille-
tékes minisztérium az uniés pénzekbdl.
De azoknak is gondot jelent az utdfi-
nanszirozasi rendszer, akik el6finanszi-
rozasi hitelt kapnak a bankoktol, hiszen
a kamatokat maguknak kell visszafi-
zetni, arra nem vonatkozik semmilyen
tamogatasi forma, vagyis a mi szadmi-
tasaink szerint az Gigynevezett Ot sza-
zalékos Onrész a valdsagban legtobb-
szOr 15-20 szazalékot jelent. Ennek az
aldatlan helyzetnek a megoldasara két
javaslatunk is van. Az dnkormanyzatok
részére a jobb és hatékonyabb merités
érdekében az lenne a legjarhatobb ut,
ha a kormanynak sikeriilne kialkudnia
az Eurdpai Unidval az Gsszes alap ese-
tében az el6finanszirozasi format, mert
tudjuk, hogy van ilyen lehet6ség, csak
a szlovak kiildottség a 2007-2013-as
programozasi idészak el6tt erre nem
figyelt oda. A masik javaslatunk egy
olyan koltségvetésre épiil6 alap 1étreho-
zasa, amely alacsony kamatokkal nyt;j-
tana hitelt az 6nkormanyzatoknak, rész-
ben az Onrész lefedésére, avagy olyan
beruhazasokra, amelyek mégsem keriil-
nének be az eléfinanszirozasok korébe.

Ez az alap gyakorlatilag forgotokével
rendelkezne, s bizonyos értelemben egy
allami hitelbank szerepét toltené be. Az
allami koltségvetést tehat csak a kezde-
ti id6szakban terhelné, mert késébb a
visszafizetett hitelek jelentenék az alap
kihelyezhet6 pénzeszkozét. Ezt a meg-
oldast is nagyon sokan tamogatjak az
Oonkormanyzatok részérél, az lesz tehat
a dolgunk a kozeljovoben, hogy javas-
latainkat minden lehetséges forumon
ismertessilk ¢és altalanos tamogatast
szerezziink hozza.

Neszméri Sandor
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A szabadtéri szinpad

. ajos,-palgarmestes
A vilag magyarsaga el6tt Nagyszelmenc neve minden bizonnyal ismerésen cseng. A kettészakitott 6si magyar falu
torténetét mara tobb konyv és dokumentumfilm is targyalja. A torténelem viharai altal megtépazott kozségrél ma
elmondhato, hogy az Ung-vidék egyik legtakarosabb telepuilése. A falukép alapjan a helyi nkormanyzat kihozza a

Nagyszelmenci utam soran el6szor Téth Lajos polgarmestert kerestem fel, hogy az dnkormanyzat tevékenységé-
rél kérdezzem. Téth Ur, aki végzettségét tekintve épitészmérndk, a harmadik valasztasi ciklusban vezeti a falut az
MKP szineiben. Az 6tven éves polgarmestertél megtudtam, hogy a 2002-es kbézigazgatasi reform helyi levezetése,
a hataskorok atadasa gond nélkil megtortént. Azéta nagyobb Onallésaggal, tobb lehetéséget és forrast kihasz-
nalva sikerll épiteni a falut. A legnagyobb beruhazas a helyi altalanos iskola feldjitasa volt, emellett még szamos
tertleten fejl6dott a teleplilés. Rendbe tették a kozvilagitast, Uj jardak éplltek, a falut Kisszelmenctdl elvalasztd
szlovak-ukran hataratkel6h6z nemcsak Uj aszfaltos ut, hanem kerékparut is vezet. Az iskolaval k6zdsen tobbfunk-
cios, esti kivilagitassal ellatott mifiives palyat és Uj jatszéteret sikeriilt megépiteni. A kdzségi hivatal egy éplletben
talalhato a kulturhazzal, ami szdmos rendezvénynek ad otthont. Az épullethez tartozé konyhanak készénhetéen
nemcsak kulturalis, hanem tovabbi k6z6sségi eseményeket - balt, lakodalmat - is szerveznek itt. A kézséghaza
szomszédsagaban fekv® éplletekbdl kbzosségi hazat és szabadtéri szinpadot hoztak Iétre. Ez utébbi kdzelében
talalhato egy huskészitmények tartésitasara kialakitott flistol6 és egy kemence, a szelmenciek mindkettét barmikor
igénybe vehetik. Egy 6nkormanyzati tulajdonban Iévé paraszthazban folyamatban van a falumuzeum kialakitasa.
A Nagyszelmenci Falunap kdzkedvelt rendezvénye volt a régidnak, az utdbbi két évben azonban pénzhiany miatt
elmaradt. Idén viszont tervben van, hogy megtinnepeljék a falu elsd irasos emlitésének évforduldjat. (A papai tized-
jegyzékrél van sz6 1332-bdl.) Ami a kbzbsségi és kulturalis életet érinti, megemlitendd, hogy szabadidékdzpont is
mikodik a faluban egyhazi tamogatassal, és a Csemadok alapszervezete is Ujraindulni latszik.

Kbzséghaza

Felemas jovokép

A megvaldsitando tervekkel kapcso-
latban megtudtam, hogy a szabadtéri
szinpad kornyékén tovabbi munkalatok
sziikségeltetnek, ¢és a kozség buszmeg-

alléinak rendbetétele is tervben van.
A jovovel kapcsolatosan viszont az is
szoba keriilt, hogy folyamatosan fogy
a falu lakossaga. ,,0Ott tartunk, hogy
kozségiink lakossaga eloregedd félben
van, mivel alig sziiletik gyerek, az isko-

lat végzett fiatalok pedig arra kénysze-
riilnek, hogy elhagyjak sziil6foldjiiket,
mert a kornyéken nem tudnak mibdl
megélni”’- mondta a 630 lelket szamlalo
kozség polgarmestere, majd hozzatette,
hogy az iiresen all6 hdzak szama mar
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eléri az dtvenet. Az Ung-vidéken min-
dig nagy volt a munkanélkiiliség ¢és
az utobbi idében is sorra sziintek meg
munkahelyek. Ez a kétségbeejté hely-
zet uralkodik a Nagymihalyi jaras 0sz-
szes magyarlakta telepiilésén.

Mi Gjsag a hataron?

Nagyszelmenc hirét a falut kettévago
allamhatar alapozta meg. A probléma
ott kezdddott, hogy e magyar kdzség
az 1. vilaghaborut kovetd trianoni dik-
tatum értelmében Csehszlovakia része
lett. A II. vilaghabort utan az ujon-
nan meghuzott csehszlovak-szovjet
hatar kettészelte a falut. A 800 lakost
Nagyszelmenc €s Kisszelmenc egy ré-
szét Csehszlovakidhoz, a 300 lakosu
Kisszelmenc nagyobbik felét pedig a
Szovjetunidhoz csatoltak. A hatarérok
az 1) hataron egyetlen nap leforgasa

Dobd Istan Magyar-Tanitasi Nyelvd Alapiskolal

A Dobé Istvan Magyar Tanitasi Nyel-
vii Alapiskola

Nagyszelmencben 1886-ban nyilott
meg az els6 iskola. Azota, a II. vilag-
haborut kdveto ot év kivételével, folyik
magyar nyelvii oktatas a faluban. 2002-
ben az iskola jogalanyisagot kapott,
fenntartdja az Onkormanyzat lett. Ez
nagyban hozzajarult az intézmény kiil-
s ¢és belso felujitasahoz — tudtam meg
Hack Laszlotol, az iskola igazgatojatol,
akinek javaslatara -hivatalba lépésének
elsd évében - a 2005-2006-0s tanévben
megkezdédott az iskola nevesitése.
Az intézmény ekkor vette fel a szom-
szédos telepiilésrdl szarmazo egri hds
nevét. Az iskolaba jelenleg 131 gye-
rek jar els6tdl kilencedik osztalyig. A
szomszédos falukbol a nagyszelmenci
iskolabusz szallitja naponta ingyenesen
a nebulokat. A sziiletések, a gyerekek
szamanak csokkenése itt is gondot je-

alatt hat méter magas deszkapalankot
épitettek. Ez a fal azt is megakadalyoz-
ta, hogy az egymastol elszakitott testveé-
rek, rokonok, ismerdsok lathassak egy-
mast. A telepiiléseket egymastol 2005
augusztusaig szogesdrot valasztotta el.
A szogesdrot eltavolitasat csak az utan
kezdték el az ukran hatésagok, hogy a
két kormany hataratkeld létesitésérdl
allapodott meg. A hataratkel6t végiil
2005. december 23-an nyitottak meg
innepélyes keretek kozott, azota gyalo-
gosok és kerékparosok vehetik igénybe.
A nem EU-tagorszagbol érkezd allam-
polgaroknak jelenleg is vizumot kell
valtaniuk az atkeléshez, ami a karpat-
aljai magyarok szamara is megneheziti
az utazast.

A hataratkel6t érintd aktualis helyzetrol
a korabban tizennyolc évig polgarmes-
ter, a jelenlegi alpolgarmester, Gilanyi

lent, azonban az iskola vezetése min-
dent elkdvet a mindségi oktatas érdeké-
ben. Az eredmények tiikrében ez sikeriil
is. A nagyszelmenci iskola didkjai sorra
jol szerepelnek a korzeti és orszagos
versenyeken. Az intézmény volt tanuldi
kozott nagy a diplomasok szama. ,,Az
intézmény megtartd bastydja a magyar
identitasnak, ugyanis az nagyon fontos,
hogy a mindségi anyanyelvi oktatas
feltételeit helyben megteremtsiik, el-
keriilve ezzel azt, hogy esetleg a varosi
szlovak iskolaba jarjon a magyar sziilok
gyereke”- jelentette ki az igazgatd ur.
Annak érdekében, hogy az iskola még
vonzobb legyen, a mar emlitett moder-
nizéalason tul szdmos tovabbi lehetdsé-
get kinalnak a gyerekeknek. Kiilonb6zo
szakkorok mellett csaladi délutanok és
kirandulasok is napirenden vannak a
tanév soran. Mindezt az dnkormanyzat
hathatos segitségével valdsitja meg az
intézmény.

Laszl6 szamolt be, aki hetven évesen is
aktivan kiveszi a részét a faluban folyo
munkakbdl. Mint elmondta, azon tul,
hogy a rokonlatogatas joval egyszeriibb
lett, a hataratkeld a faluba érkez6 szlo-
vékiai allampolgarok szamat sokszo-
rozta meg elsésorban.

Ez leginkabb a bevasarlo turizmusnak
koszonhetd, ami a hatar megnyitasat
kovetd években magas foku forgalmat
eredményezett, viszont az athozhato
aru megengedett mennyiségének csok-
kenése és a karpataljai arak ndvekedése
miatt mara joval gyengébb intenzita-
suva valt. A kozség tulajdonaban 1évo,
a hataron atkelék szamara fenntartott
fizetés parkolé azonban még most is
nyereséget termel Nagyszelmencnek.
Idékozben a biirokracia is egyszeriiso-
dott a hataron, aminek koszonhetéen
gyorsabban at lehet kelni.

gyarsaguk irant elkdtelezettek szama a
faluban. A rosszabbod6 gazdasagi hely-
zet és az ebbdl fakado kilatastalansag
viszont lathatéan ostromolja ezt a vég-
varat is, éppugy, mint sok mas telepii-
1ést Dél-Szlovakiaban. Ha Pozsonybol
varunk megoldast ¢ problémakra, vég-
varaink lassan, de biztosan leddlnek,
ezért mihamarabb nekiink kell kiutat

talalni.
Varga Tibor

Trianoni emlékm{



Pered a Matyusfold egyik legnagyobb telepulése. A Csango Kistérségi Tarsulas alapité tagja. 3740 lakosabdl ko-
zel 3000 magyar nemzetiségl. Dolgos, igyekvé, életrevald nép lakja. A fajtankra jellemzd széthizas talan Peredre
nem annyira érvényes. Onkormanyzata minden lehetéséget megragad a falu fejlesztése érdekében. Képviseldi és
polgarmestere az MKP szineiben végzik munkajukat.

Peredi latogatasom els6é megalloja a kozségi hivatal, ahol a polgarmester, Borsanyi Gyula fogad, a telepiilés mindennap-
jairol, gondjairdl, 6romeirdl vele beszélgettem.

Az idelatogato vagy a telepiilésen at-
haladé idegen eldszor az épiild, szé-
piilé, de még mindig befejezetlen f6-
teret veszi észre.

A falukdzpontok, fbterek felujitasat,
kialakitasat eldsegitdé EU-s projekt
nyujtotta lehetdségeket kihasznalva
2010-ben fogtunk neki a tervezésnek.
2011-ben elkezdédtek a munkéalatok.
Kezdetben minden rendben volt, a
tervnek megfeleléen késziiltek el a tér
egyes részei. Egy id6 utdn azonban a
munka elakadt, a kozbeszerzést elnye-
r6 és szamos mas munkat is felvallalo
fovallalkoz6 csédbe jutott. Szerzddést
kellett veliik bontanunk. Az 0j kdzbe-
szerzési palyéazat folyamata és a beru-
hazas atiitemezése honapokig eltartott.
A bekotoutak megépitése, aszfaltozasa,
parkositas, 0ntozohalozat megépité-

Epiilé bérlakasok

se varnak az 10j kivitelezore. Terveink
szerint kozségiink feltjitott, atépitett
foterét a junius 16-an megrendezendd
falunapon adjuk at.

A templom mogotti mellékutcadban
egy emeletes, az 6sszképbe mégis be-
leillo 1j, befejezetlen épiiletegyiittes
emelkedik.

Itt egy harom bejaratu 24 lakasos tomb-
haz épiil, amelynek épitését tavaly juni-
usban kezdhette el a kivitelezd, és csak
a tél beallta szakitotta félbe a munkat.
Most, a jobb id6 eljottével folytatjak, és
remélhetdleg szeptember végén, okto-
ber elején at tudjuk majd adni a laka-
sokat.

Ugy tudom, egy kornyezetkimél, be-
fejezés elott all6 komposztalo is épiil

Pereden, amely nemcsak a falu, de a
vidék teleplléseinek zold hulladékat
is feldolgozza majd.

A foldmunkak zomét, a teriilet bekerité-
sét és egy fonyomocso athelyezését mar
befejeztiik. Az lizemeléshez sziikséges
gépeket is megvasaroltuk — két traktor,
potkocsi, komposztald berendezés és
egy kis furgon szolgalja majd az lize-
melést. Az atadas tervezett idOpontja
2012 oktdbere.

Az elkovetkez6 idészak projektjeirél,
terveirdl is szeretnénk néhany szét
hallani.

Jelenleg a kozvilagitas rekonstrukcioja-
nak tervezetén dolgozunk, valamint egy
térfigyelé kamerarendszer felszerelésé-
re palydztunk, amely a koztereket és a
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kozépiileteket feltigyeli majd.

Iskolak

Az egy éplletben tevékenykedd
két iskolat tobb mint 300 gyerek
latogatja. A szlovak iskola felsé ta-
gozatara Zsigardrol és Dedkirdl is

jarnak gyerekek. A magyar iskola és
az intézmén)’/’ gazdasagi igazgatoja
Juras Livia. O mondja:

A Peredi Magyar Tannyelv( Alapisko-
laba 147 diak jar, a tantestiilet 1étszama
15. Ami nagyon fontos, ebben az évben
21 gyereket irattak be els osztalyba.
Ezt tobb a tavalyinal. Az iskolaban
kilenc szakkor dolgozik. Eredménye-
ink koziil elséként az idegen nyelvii
olimpiaszokon elért elsé helyezéseket
emlitem, illetve a Tompa Mihaly szava-
l6verseny jarasi versenyén elért harom
elsé helyet. Olyan volt osztalyunk is
van, amelynek kozel 40 szazaléka dip-
lomaval rendelkezik.

Iskolank legismertebb rendezvénye
a Flaska Sandorrol elnevezett futo-
verseny, amely nemzetkozi jellegli. A
vidék kis atlétain kiviil rendszeresen
vendégiil latjuk testvértelepiilésiink,
Tab sportolodit is. A harom kategorias
verseny nagyon népszerii és elismert
sportesemény.

Ilyen gyermeklétszam mellett jol be-
osztva az anyagiakat, mindig jut valami
a javitasokra, 0j tanszerekre, a bovités-
re. Jelenleg a vilagitotestek teljes cseré-
jét tervezziik.

Kultlrhaz és kdzosségi élet

Atadéasa 6ta a kdzség meghatarozd
intézménye a kultirhaz. Szervez6-

O AR |

je, kivitelezdje helyszine a telepuilés
kulturdlis és kozOsségi életének.
Fenntartdja a kozség.

A kulturhaz csoportok, egyuttesek,
tarsadalmi szervezetek, tarsulasok
munkajat segiti. Tobb regionalis és
orszagos rendezvénynek ad helyet.

Egyik részlege a kdzségi konyvtar,
melynek konyvallomanya megha-
ladja a 17 000 kotetet. Bejegyzett
olvasodinak szama évr6l évre né.
A mivel6dési otthon munkajanak
részleteir6l Borsanyi Erzsébetet, az
intézmény vezetdje beszélt.

A kozség muvészeti csoportjai koziil
jelenleg a Peredi Noikar, a citerazene-
kar, a nyugdijasok néi daloskore és a
fiatalok szinjatsz6 egylittese dolgozik
aktivan, folyamatosan.

A miivel6dési haz helyiségeiben és a
kozosségi kdzpontban — a Zarda épiile-
tében - zumba-, joga-, nyelv- és tancok-
tatas zajlik, de ide sorolom az Ezo-klub
és a Valtozo-kor —klub tevékenységét
is, amelyek az egészséges életmod és
kornyezettudatossag — népszertisitését
vallaltak fel. Megemlitem még a Rin-
gatd zenei nevelési programot, mely a

&

kisgyermekes csaladok korében egyre
nagyobb népszertiségnek drvend.

A miivelddési haz hagyomanyos ren-
dezvényei koziil a Peredi Cimborak
- gyerekek 5-napos nyari taborat és a
haromnapos mesefesztivalt emlitem
meg. Az egylittm(ikddésre ¢s a csapat-
szellemre helyezziik a hangsulyt, jaté-
kos modszerrel, az alkotds oromével
gazdagodnak a gyermekek.

A kultirhaz honismereti kore havon-
ta rendezi meg PhDr. Novak Veronika
helytorténeti el6adasait. A latogatottsag

30 — 50 6 kozott mozog.

Mint kdzségi intézménynek, feladatunk
az onkormanyzat altal jovahagyott ko-
z0sségi, kulturdlis és mas tarsadalmi
jellegii események megszervezése, le-
bonyolitasa, szamos alkalommal tars-
rendezokét.

Nagyon jonak és kdvetenddnek tar-

tom az Onkéntesség éve alkalmabol a
konyvtarban megvaldsitott programot.
A program keretében az érdekl6do fia-
talokat és idéseket vontuk be az altalunk
szervezett rendezvények megvalodsita-
saba. Megtapasztalhattak, hogy milyen
is ez a munka, valamint azt, hogy mi-
lyen 6rom egy-egy rendezvény sikere.
Az Onkéntességi program keretén beliil
olyan szervezddéseket probalunk ki-
alakitani, amelyek képesek kotodést
létrehozni az ifjusag, a kozépkortak,
az 1d6sek generacidja ¢és az intézmény
kozott. Meggy6z6désiink, hogy a nehéz
gazdasagi helyzet ¢s a bizonytalan ko-
rilmények ellenére is képesek vagyunk
meg0rizni kulturalis intézményiink nyi-
tottsagat, segiteni az 6nmegvalositas ¢s
megujulas vagyat.

Telekto

A falu tarsadalmi — és érdekszervezetei,
tarsulasai koziil a Telektd Polgari Tar-
sulas tevékenysége figyelemremélto.
Ez a szervezddés azzal a céllal jott 1étre,




Telekto
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hogy a telepiilés egyik, a falu kdzpont-
jaban 1évé tavat, a Telek-tavat gondoz-
za. A Térsulas néhany év alatt kellemes
pihendovezetté alakitotta a valamikor
szemétlerakatnak hasznalt, posvanyos
vizfeliiletet és annak kornyékét. A tod
mélyitése, a halgazdalkodas, a partrész
flivesitése, gondozasa, a to folyamatos
tisztitasa Osszekovacsoltak az alapito-
kat, ma mar a falu egyik legeredmé-
nyesebben dolgozo szervezete. Hagyo-
manyossa valt rendezvényei: majalis,

gyereknap, horgaszmaraton, kiallitasok
latogatasa. Az orszagban egyediilallo
a to baktériumos kezelése, tisztitasa,
amely magyar talalmany. A Telekt6 Pol-
gari Tarsulés elndke Herencsar Zsolt

A falu o6si neve

Pered kozség nagy eseménye volt a
parlamenti valasztasokkal egyidében
megtartott népszavazas, a falu torténel-
mi, majd 800 éves nevének hivatalossa

o

tétele érdekében.

A 3178 bejegyzett valasztobol 2020
adta le szavazatat, koziilik 1341 mon-
dott igent a Pered elnevezésre, nemmel
679-en szavaztak. Most mar csak a
szlovak kormanyon mulik, szentesiti-e
a népakaratot, hogy Pered — hivatalos
szlovak nevén még TeSedikovo — hiva-
talosan is Pered lehessen.

Szab6 Frigyes

www.onkormanyzas.sk ——
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A kozosségi élmény megtarto
ereje
Hodosi pillanatképek

Mostanaban szinte mast sem hallani egy-egy kdzség polgarmesterétdl,
mint hogy mennyivel faragtak le a kdzponti tAmogatast, hany eurdval jut ke-
vesebb fejlesztésre, kulturara, milyen rombolast végez a gazdasagi valsag
és a szlikkebl( kormanyzati vezetés az adott telepllésen, kézdsségben. A
Dunaszerdahely szomszédsagaban fekvé Hodos, régi nevén Nemeshodos
mintha kivételnek szamitana. Pedig itt sem fonjak kolbaszbdl a keritést.
Igaz, a falu fekvése szerencsésnek mondhatd, hiszen, mint emlitettik, ko-
zel fekszik a jarasi székhelyhez, raadasul a févaroshoz is, igy a munkale-
hetéségek és a demogréfiai mutatok is kedvez8bben alakulnak, mint mas
vidékeken. A puszta adottsag azonban énmagaban kevésnek bizonyulna,
ha nem lenne a telepulésnek talpraesett polgarmestere és Ut6képes csa-
patot alkoté dnkormanyzata, amely félretette a partpolitikat, és a kdzosség
érdekeit tartja szem el6tt.

Ritka szerencse, ha az Ujsagiro fél év leforgasa alatt kétszer is eljut egy
kézségbe, hiszen igy naprakészen Ossze tudja hasonlitani, mi tértént ez
alatt. Tavaly szeptemberben jartam Hodoson, majd idén marciusban. Bar
hat hénap nem nagy id6, sok minden belefér, kilénésen, ha figyelembe
vesszuk, hogy akadnak kbézségek, ahol egy-egy valasztasi id6szak négy
éve alatt alig torténik valtozas.
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Jovo és torténelem

,Hodos semmivel sem kiilonb, mint
az orszag mas falvai — mondta tavaly
6sszel Balodi Laszlo polgarmester, aki
masodik éve vezeti a kodzség oOnkor-
manyzatat. — Ugyanakkor a kdrnyéken
nagyon kevés telepiilés mondhatja el
magar6l, hogy folfele ivelne a demo-
grafiai mutatoja. 2006-ban, amikor kép-
viseld lettem a helyi 6nkormanyzatban,
még 1314 lakosunk volt, s akkoriban
példaul gondot okozott a futballklub
vezetésének, hogyan allitson fel egy
ifjusagi csapatot, mivel voltak évek,
hogy hét gyerek sziiletett, abbdl &t le-
any.”

A ndvekedés annak is kdszonhetd, hogy
az Onkormanyzat prioritasai kozé tar-
tozik a fészekrakas. A hodosiak nagy
elannal fogtak hozza a bérlakasok épi-
téséhez, és idén tavasszal az atadott
lakasok szama mar a szazat kozeliti.
Ezek zomébe természetesen helybéli
fiatal csaladok koltoznek. Bar enyhe
szintli bevandorlas és etnikai vegyiilés
itt is tapasztalhato, a jovevények inkabb
a régi csaladi hazakat veszik célba.
Szerencsére igyekeznek beilleszkedni,
és megjelenésiik nem boritja fel a sok
évszazados kozosség egyensulyat. A
szamokon tul: az itt ¢él6 emberek sza-
mara olyan koriilményeket akarnak te-
remteni, amelyek nemcsak itt tartjak,
hanem biiszkévé is teszik 6ket, hogy
hodosiaknak nevezhetik magukat.

Hodost (vagy Nemeshodost — kinek ho-
gyan tetszik) ma 1600-an lakjak. A sza-
molgatas nem 6ncélu, hiszen egy koz-
ség ¢letében azért fontos a lélekszam,
mert kdnnyebb a kultirat, a sportot, a
tomegszervezetek munkajat, de akar a
kézmunkat is kétezer lakossal végezni,
mint mondjuk kétszazzal. Ebben a ro-
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vid okfejtésben diohéjban benne fog-
laltatik a kozség polgarmesterének a
filozofigja is, aki nem tartja kizartnak,
hogy a valasztasi idészak végére, vagy
kicsivel kés6bb Hodos lakossaga akar
a kétezret is elérheti, aminek tobb gya-
korlati haszna rajzolodik, tobbek kozt
az unios tamogatasok tekintetében.

A kérdésemre, hogy elégedett-¢ a falu
mostani nevével, hiszen sokaig ne-
vezték Nemeshodosnak is, Balddi ur
elarulja, valoban vannak olyan vé-
lemények, hogy térjenek vissza a
Nemeshodos megnevezéshez, de nem
lenne szerencsés kiragadni egy szlik
idészakot a torténelembdl. Raadasul
sokkal hosszabb ideig volt a falu neve
Hodos. A kozség elsé irdasos emlitése
egyébként 1245-bdl szarmazik Hodus
formaban, és a szazadok sordn tobb
neve volt a kdzségnek, hogy napjainkra
ismét Hodos legyen. A kozség a nevét
hédokban gazdag teriiletérdl kapta. La-
koi 1287-ben nemesi rangot kaptak, s
ekkor mar a mai nevén emlitik az ira-
tok, mig 1361-ben Kishodos, késébb
Felsewhodos alakban fordult eld. A falu
a pozsonyi varuradalomhoz tartozott,
majd a 13. szazad végén a Hodossy csa-
1ad birtoka lett, késobb nemesi kozség.
1828-ban 133 hazaban 951 lakos élt,
akik fOleg allattartassal foglalkoztak.
A 19. szazadban a helyi nemes Vermes
csalad birtoka volt, hataraban 7 uradal-
mi majorral.

Hodosi Lakoma, kékpdlos szurkolok

A pozitiv életérzésnek, s hogy az embe-
rek jol érezzék magukat a szitkebb pat-
ridjukban, sok dsszetevdje van. Kezdve
azzal, hogy kiilonb6zé rendezvények
legyenek, jol miikddjenck a tomegszer-
vezetek, viragozzék a kultara, rendben
legyen az infrastruktara, legyenek jar-
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dak, utak, kanalizaci6. Ezek Osszessé-
gét hianyolta a multban a tésgyokeres
hodosi Balodi Laszl19, s ezért is vallalta
el a legutobbi dnkormanyzati valasz-
tasok utan a polgarmesterséget. Aki a
hodosi biiszkeségre inkabb példakat
mond.

,,Voltak itt azelott is kisebb kultura-
lis rendezvények, de tavaly el6szor
rendeztik meg nagy Osszefogassal,
széles tarsadalmi munkaval az elsd
Nemeshodosi Lakoma nevii feszti-
valunkat. Nem csak a reklamnak ko-
szonhetd, hogy ez a megmozdulasunk
ide vonzott vagy hat-hétezer embert,
akit6l raadasul csupa pozitiv vissza-
jelzést kaptunk. Hosszu évek utan eld-
szor lehetett ilyeneket hallani: Voltatok
nalunk, Hodosban? Vagy emlithetjiik
példaul a helyi futballt — ami kikeriilhe-
tetlen falusi jelenség, hiszen sok embert
érdekel. Tavaly tamadt egy Gtletem, ho-
gyan teremtsiik meg a szurkolok iden-
titasat. Hodos szine a kék-piros, tehat
kék polokat készittettiink, amelyekre
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ranyomtattuk a kdzség cimerét, s ezeket
szétosztottuk a szurkolok kozott. Ha-
mar elterjedt a hire, hiszen ilyet azel6tt
nem lattak a jarasban, hogy bekékiil az
egész tribiin. Ma mar ott tartunk, hogy
tobb mint szaz szurkoldnak van kék po-
l6ja, és az a csapat, amely tavalyel6tt
éppen csak megmenekiilt a kieséstdl,
most az élmezényben tanyazik, raada-
sul kintrél is hozza a pontokat. Erdemes
példaul ellatogatni a két rivalis kdzség,
Hodos ¢és Nagyabony Osszecsapasara,
amelyen jarasi szinten rekordszamu a
latogatottsag.”

A polgarmester mosolyogva mutatja a
dobokat, zaszlokat, kiirtoket, amelyeket
a rangadora készittetett a szurkoloknak.
A hodosi futball témajahoz tartozik,
hogy tavasszal sikeriilt uj lelatot épite-
nilik, amiben ugyancsak sok tarsadalmi
munka van.

Vaéllalatok helyett
Vaéllalkozasok

Szerencsés fekvésének koszonhetden
Hodosban a munkanélkiiliség megfelel
az orszagos atlagnak. ,,Vannak kozsé-
gek, ahova minden aron nagy vallalato-
kat igyekeznek becsalogatni — mondja
Balodi Laszl6. — Mi nem erre épitiink.
Nyilvanvalé, hogy kellenck a munka-
adok, amelyek egyiittmtikddnek a koz-
séggel, beszallnak a szponzoralasba, és
munkat tudnak biztositani az emberek-
nek. A nagy cégeknek azonban ritkan
van viszonyuk a helyi kdzdsséghez, s
ahogyan jottek, tavozhatnak is, mikdz-
ben az emberek utcara keriilnek. Lehet,
hogy a multi a kdzség kasszajaba hoz
valamit ideiglenesen, de nincs kotédé-
se a kozséghez. Am j6jjon 0j munka-
ado, de legyen olyan, akinek koze van
Hodoshoz. Inkabb legyen tobb kis cég,
csaladi vallalkozas, itt él16 tulajdonos,
aki lehet, hogy csak hat-hét munkahe-
lyet teremt, de hosszu tavra tervez.”

Ha mar a kisvallalkozasokat emlitet-
tik: nemrég kezdett el mikodni egy
Othektaros, napkollektort mikdodtetd
véllalkozds Hodoson, de van itt his-,
z0ldség- és gyiimolcsfagyaszto, fém-
megmunkald, az egykori foldmiives-
szovetkezet helyén pedig tobb mezd-
gazdasagi vallalkozas.

Hodosban élénk kulturalis élet liik-
tet; talalunk modern tanccal és
zumbaval foglalkozé tanccsoportot,
szinjatszocsoportot, korust, notaéne-

keseket és egy kivald citerazenekart.
Utobbi motorja a 85 esztendds Patocs
Lajos bacsi, aki tobb kitlintetés tulaj-
donosa. De jol mikddik a voroskereszt
helyi szervezete, és nemrég megalakult
egy noéi klub, amely polgari tarsulas-
sa formalodik. Az ugyancsak aktiv
nyugdijasklub vezetéje Varga Ildikd
nyugalmazott tanarné. A kulturdhoz
természetesen kultarhaz is kell. Az év
elején — szponzoroknak és timogatok-
nak koszonhetéen — sikeriilt elvégezni
az ¢épilet belsé felujitasat, lecserélni
a ,szocialista” berendezést. Mi t6bb,
a polgarmester Czucz Etelka szemé-
lyében igazgatonét is kinevezett a haz
élére, akinek tobbek kozt az is feladata,
hogy a kultirhaz képes legyen fenntar-
tani magat. Sz6 sincs arrdl, hogy profit-
orientalt legyen és hasznot hajtson, de
el kell érni, hogy legalabb ne terhelje a
szlikos koltségvetést.

Czucz Etelka egyébként is a kultd-

ra egyik mozgatoja a faluban. Neki is
koszonhetd, hogy a ,,Tehetség a Tét”
cimmel folyé tehetségkutatd verseny
Dunaszerdahelyen rendezett dont6jé-
ben tanc kategoridban a 16 lany és 3
fia alkotta hodosi Sunshine csoport lett
a nyertes, de 6k nyerték el a k6zonség
dijatis. A gyerekek a verseny alatt sokat
fejlodtek, Osszetartobbak lettek, nagyon
megszerették egymast. ,,A gybzelem
oriasi elismerés szamunkra” —, mond-
ta a gala utdn Czucz Etelka, a csoport
vezetbje. Tegyilik hozza, nemcsak sza-
mukra volt nagy élmény a gydézelem,
hanem az egész kozségnek is.

Csallokozi bastya

»Egy kozségben a fotér nagyon fontos
eleme az Gsszképnek, a kultaranak és

a kozosségi érzésnek — mondta tavaly
Osszel Balodi ur —, ahol &sszejonnek az
emberek. Ehhez elsé gyakorlati 1épés-
ként az dnkormanyzat megvasarolt egy
nagyobb ingatlant a falu kdzepén. S ta-
lan kicsiségnek tiinhet, de a reklamhor-
dozok egyike lesz a hodosi palinka is
(munkacime: nemeshodosi parasztpa-
linka), amelyet hodosi emléktargyakkal
egylitt a majdan itt all6 boltban kaphat
meg a latogatd. Aki (ha alom, legyen
kovér) egy kilatototornyot is talal majd
itt.”

A majdani f6téren (a siksagon €16 em-
ber vagya a magaslatok irant?) egy bas-
tya is épiill. Ennek azota elkésziiltek a
rajzai, készek a bemérések, és ha nem
jOtt volna kozbe valami, idén elkezdték
volna a munkat. Ami kozbejott, annak
viszont elég nagy hire ment. A helyi
asztalitenisz csapatnak (amelybdl tobb

is van, beleértve a 2. és 3. ligast, a jara-
sit és az utanpoétlast) ugyanis nem volt
hol jatszania. Magyaran: sziikség van
egy sportcsarnokra. Igen am, de a koz-
ségnek nincs ra pénze! A polgarmester
tett néhany kort a lokalpatriota vallal-
kozok kozott, majd a kedvezd vissz-
hangok utan januarban osszehivott egy
kerekasztalt, amelyen megsziiletett a
dontés: épiiljon sportcsarnok Hodoson.
S nemcsak dontés, sok felajanlas esett,
igy szinte a semmibdl sportcsarnok épiil
Hodoson. Ezért cstszik a fotér tigye.

,Hosszl, nehéz targyalasok utan sike-
rilt megegyezniink a minisztériummal,
¢és belefogtunk egy komolyabb lakd-
haz épitésébe. Amit eddig épitettiink,
azok tizenkét, maximum tizennyolc
lakasos bérhazak voltak. Most olyan
hazat épitiink, amelyben 37 lakas lesz.

www.onkormanyzas.sk ——
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Mindig tigy gondoltam, hogy az épités
soran is haladjunk kissé folfelé, vagyis
kapjunk egy kiss¢ varosias jelleget. Ez
az épitmény valdjaban az elsé magas
épiilet lesz a kdzségben, mert az eddigi
kétemeletesekkel szemben ez mar 6t-
emeletes lesz. Lehet, hogy valakinek ez
mosolyt csal az arcara, am mi szimboli-
kusnak, fontosnak tartjuk.”

Tarara fel!

,»Egy telepiilésen akkor jo polgarmes-
terként is dolgozni, ha érezni, hogy
az emberek egyiittélnek a kozséggel,
ha van benniik tenniakaras — mond-
ja Balédi ur. — Ez a civil szervezetek
munkajaban mutatkozik meg legin-
kabb. Orémoémre szolgal, hogy hosz-
szl csipkerozsikas alvas utan végre fel
tudtuk éleszteni a Csemadok helyi szer-
vezetét. Megvolt ugyan, de lappangott.
Tavaly novemberben kicsit felraztuk,
azdta boviilt a tagsag és a tevékenység.
Elkezdett élni, és aktivan beleszolni a
falu dolgaiba, ami nagyon jo, és 6rom-
mel tolt el.”

A masik dolog, ami kezdi mozgatni a
kozséget, igaz, még csak kicsiben, de
majd kindvi magat: dsszefogtak a hol-
gyek, és megalapitottak egy klubot.
Azbta szerveztek egy nagyon sikeres
jotékonysagi balt, amelynek a bevételé-
bol — és majd mas aktivitasokbdl — el-
kezdiink épiteni egy szabadidés parkot,
ahol a kismamak a gyermekkocsival
le tudnak iilni beszélgetni, mikozben a
kicsik jatszanak. Erdekes otlettel alltak
elé: minden sziiletd kisgyermekeért iil-
tetnek egy rozsabokrot, amelybdl talan
kin6 egy liget. Nem véletleniil emlitet-

tiik, hogy a kozség 1élekszamat emelni
kell, hiszen ha bekdltéznek ide mas ta-
jakrol, ) szemléletet, kultirat hoznak
magukkal, ami hasznara valik a kdzség-
nek. Megalakult példaul egy gyalogtiira
polgari tarsulds, amely nagyon szépen
gyarapszik. Januartol mar féltucatnyi
tarat abszolvaltak, koztiik hat-hétorasat
is. Azota kiadtak egy konyvet is, ame-
lyet az egyik gyalogttra soran keresz-
teltiink meg. A vezetdjiik Bosrdl kolto-
zott hozzank, turizmussal foglalkozik,
és mar tobb haromezer méter folotti
hegycstcsot megmaszott. Ugy latszik,
a példa ragados, ¢és sok embert sikeriilt
megfertéznie” e nemes sport szerete-
tével.

Csapatmunka

Hodosban két iskolat és egy ovodat
talalunk. Utobbiban — sok kozséggel
ellentétben — allanddan nd a gyerekek
szama, s mar ott tartanak, hogy hely-
sziike miatt sok kérvényt kénytelenek
visszautasitani. A magyar ¢és a szlovak
kisiskola egymas mellett allt, elébbiben
17, utébbiban 12 gyermek tanul. Az 6n-
kormanyzat tervei kozt szerepel, hogy
egy kozos tanintézményben egy tetd
ala hozza Oket. A szam idén szeptem-
berben sem valtozik, ami azért érdekes,
mert annak dacara, hogy a szokasosnal
tobb gyermek 1ép felsébb osztalyba és
megy el Dunaszerdahelyre, a szivos,
foleg a bekoltozok korében végzett
.marketingmunkanak” koszonhetéen

februarban sikeriilt annyi elsdst szerez-
ni, hogy nem lesz csokkenés. A szlovak
iskolaban kiss¢ n6 a 1étszam, de elkép-
zelhetd, hogy a magyarban is fog, mert
szeptemberig mindig érkezik néhany

gyerkde. Ezenkiviil van egy maganévo-
da is Hodoson, amely parjat ritkitja a
kornyéken.

A napjainkban is nyolcvandt szaza-
lékban magyarok lakta Hodoson sok
tervrdl hallottunk, amelyeknek ha csak
a fele teljesiil, mar az is kivalo teljesit-
mény lesz ebben a valsagok verte vilag-
ban. De hat sok tervre azért van sziik-
ség, hogy egy részilk megvaldsuljon.
Mert ahol nem terveznek, ott nem torté-
nik semmi. Ahol nem almodnak, nincs
mire ébredni. Hogy a hodosiak nemcsak
almodoznak, hanem két labbal allnak a
foldon, jelzi, hogy nemrég fejezték be
a szeméttelep rekultivaciojat (félmillio
eurés beruhazas), és tobb projektjiik
késziilt a megfeleld palyazati kiirasra
varva. Ko6z¢jiik tartozik a kultirhaz és
a kozségi hivatal rekonstrukcidja, a mar
emlitett kdzponti fotér létrehozasa, a
falu kozelében egy szabadidékozpont,
kerékparut kialakitasa, de a szennyviz-
elvezetés tervei is készek.

Mint latjuk, az almok és a tervek jol
megférnek a kemény munkaval. A csal-
16kdzi Hodosban is. Az 6nkormanyzat
igazi csapatot alkot. Ez nem azt jelenti,
hogy bdlogatdjanosokbdl all, de egy-
egy fontos dontés soran mindig sikeriil
kialakitani a konszenzust. S e tekin-
tetben nem is az a legfontosabb, hogy
kik a vezetdk, hanem hogy mi lakik az
emberek szivében, amit nekik kell meg-
valositaniuk. Ezért fontos a kdzosséget
széles korben épiteni, hogy a jovoben
is érvényes legyen: olyan vezetdket
termel ki magabol a falu, amilyeneket

megérdemel.
Kovesdi Karoly
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Feled (hivatalos szlovak nevén Jesenské) Gomor legnagyobb kdézsége 2 250 lakossal. A Rima partjan, a jarasi
székhelytél, Rimaszombattdl alig tiz kilométerre fekszik. 1950-ig jarasi székhely volt, kés6ébb évtizedekre kdzponti
szerepét is elvesztette. Az utdbbi években viszont a kozség ismét életre kelt, megujultak a kézépuletei, épil a
csatornahaldzat és tisztitdallomas, a napokban elkezdédik a teleplilés kdzpontjanak felljitasa is, a kdzos kozségi
hivatal és a MAS Cerovina (Cserhat Helyi Akciécsoport) jovoltabdl, amely a kérnyék 28 telepulilését tomoriti, ismét
a kézéppontba kertlt kdszénhetéen az immar masodik ciklusat t61t6 agilis polgarmesternek, Mihalyi Gabornak is.

Gazdag mult

Ha a kozség torténelmét nézziik, 1274-
ben emlitik el6szor a mai nevén, Feled-
ként. Helytorténeti kutatasok szerint
els6 emlitése ennél korabbi, mar a 11.
szazad masodik felére tehetd, ugyanis
a Szent Laszlo kiraly birtokdsszeirasa-
iban szerepl6 Feledseyre elnevezés Fe-
led els6 emlitéseként valoszinisithetd,
melynek mai értelemben vett Feledsirja
jelentése egyben a falu nevének ere-
detére, Feled vitéz végsé nyughelyére
utal. Templomat az 1332. évi papai ti-
zedjegyzék mar emliti, ez a mai refor-
métus templom helyén, az Urdombjan
allt. Kezdetben a Ratolty csalad tulaj-
dona volt. 1424-ben a Feledy csalad
birtokolta. A gdmori, majd az ajnacskoi
var tartozéka volt. A 16. szazadtol a Lo-
rantffy csalad birtoka, kés6bb tobb ne-
mesi csaladé volt. 1553-ban kirabolta a
torok. A 16. szazad kozepén lakoi refor-
matus hitre tértek, katolikus egyhazat
csak 1774-ben alapitottak wjra. 1825-
ben egy tlizvészben leégett a falu, ezért
nem maradtak rank régi épiiletei. 1910-
ben 878 lakosabol 867 magyar volt.

A falu torténelmét G. Kovacs Gyula
helytorténész 6nallo kotetben is feldol-
gozta, sot ,,A kereszt arnyékaban” cimi

regénye egy katolikus lelkész minden-
napjain keresztiil a 13. szazad régmult
torténelmét is felvillantja. A kozség
négy nemesi kuriaja a 16 -17. szazad-
ban épiilt, az egyik a Vécsey csaladé
volt. Sokat idézott itt Vécsey Karoly
tabornok, aradi vértanu. A falu sziil6ttje
Beszédes Janos Laszl6 szobrasz, festo-
miivész, aki a francia térképészeti inté-
zet szolgalataban bejarta az afrikai és
azsiai francia gyarmatokat, hiresek az
ott készitett kis szobrocskai, de Feleden
sziiletett Polos Arpad, a kassai Thélia
Szinhaz miivésze is. A kozség temeto-
jében nyugszik De La Motte francia ez-
redes, II. Rakoczi Ferenc tiizérségének
megalapitoja. A falut 1948-ban Janko
Jesensky (1874-1945) szlovak irérdl,
miforditorol nevezték el. (Zardjelben
emlitsiik meg, hogy par hete - elsoként
az orszagban - hivatalosan is kihelyez-

ték a magyar nyelvii helységnévtablat.)
Vissza a jelenbe

A kozség lakoinak jelenleg kb. 60 sza-
zaléka magyar nemzetiségli, a roma
lakossag immar a telepiilés lakoinak
majdnem &6todét teszi ki. A polgarmes-
teri tisztségben mar masodik ciklusat
tolti Mihalyi Gabor, aki fliggetlen je-
16ltként indult, s Feledy Zoltant val-
totta, aki 16 évet toltdtt a kdzség €lén.
A polgarmester munkajat kilenctagt
képviselo-testiilet segiti, koziilik hat
magyar nemzetiségli. A falu alpolgar-
mestere Fabian Ferenc.

Mihalyi Gabor a negyvenes éveiben
jaro fiatalember, aki projektmenedzser-
ként nagy elismerést vivott ki a régio-
ban, igen sok sikeresen megvalosult
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palyazat fiz6dik a nevéhez. Gyakorlati-
lag a rendszervaltastol kisebb-nagyobb
megszakitasokkal képviseldként is dol-
gozott a kozségben, s6t 1994 és 1998
kozott alpolgarmester is volt. 2006-ban
hat jeldlt koziil nyerte el a lakosok bi-
zalmat, négy év mulva mar csak egy el-
lenfele akadt, az egykori polgarmester,
de hatalmas folénnyel gy6zott.

Ha ma végigmegyiink Feleden, szem-
betiinik a sok felujitott kdzépiilet, a falu
egészén végigseprd épitkezési laz, s
ahogy a polgarmester mondja, az idén
nem is tartjdk meg a falunapot sem,
mert nyar elején a falu egész kdzpont-
ja fel lesz forgatva. A kozség 930 ezer
eurés tamogatasbol a jardakat, a koz-
vilagitast, a buszmegallokat és magat a
kdzpontot ujitja fel.

Ahogy Mihalyi Gabor mondja, amikor
atvette a hivatal iranyitasat, eloszor a
fejekben kellett rendet rakni, s felké-
sziilni az eurdpai unios palyazatokra.
Ehhez elengedhetetlen volt atlathatova
tenni a koziigyeket, s teljesen 0j iranyi-
tasi rendszerre kellett felkésziilni, bele-
értve a pénziigyi és hitelgazdalkodast
is, hogy a telepiilés alkalmassa valjon
az esetleges EU-s tamogatasok foga-
dasara. Ez kozel két évig tartott, s elsé
1épésként a kozség iranyitasa ala tar-
tozo kozépiiletek rendberakasat és fo-
lyamatos karbantartasat tiizték ki célul.
Ez kiilondsen azért volt fontos, mert az
épiiletek energiagazdasagossagi szint-
je minimumon volt, és bizony nagyon
sok pénz ment el a fiitésiikre. Foko-
zatosan sikerdilt a tervet végigvinni. A
Szombathy Viktor Magyar Tannyelvii
Alapiskolat EU-s projektbdl sikeriilt
felujitani (a régiobol rajtuk kiviil csak a
ragyolci és a batkai alapiskola volt sike-
res). De megujult a szlovak alapiskola,
a miivészeti alapiskola és az 6voda is.
Mara mar csak négy kozségi épiilet fel-

Ujitasa maradt; a miivel6dési kozpont, a
kozségi hivatal, a szlovak kisiskola épii-
letét is szeretnék 1jja varazsolni, ahogy
raférne az alapos felyjitas a kozosségi
kozpontra is, ahol féleg roma gyerekek-
kel és sziileikkel foglalkoznak.

Munkahelyteremté fejlesztések

Tobbéves elokésziilet utan (a tulajdon-
jogi és telekviszonyokat kellett ren-
dezni) elkezd6dott a csatornahalozat
és tisztitdallomas kiépitése is, de egyre
nagyobb hangsulyt fektet a kozség az
arviz-megel6zési intézkedésekre, és a
lehetéségekhez mérten probalnak he-
lyi lakosokat is alkalmazni a munkék
soran. Ezt kiilonosen fontosnak tartja a
polgarmester. A két évvel ezel6tti arviz
komoly gondokat okozott, a telepiilés
alacsonyabban fekv részeit ugyanis el-
Ontotte az évtizedek Ota nem tapasztalt
arhullam. Az idén februarban atadtak a
2x4 lakasos tarsashazat is, amelyben fi-
atal csaladoknak szannak bérlakasokat.
Mihalyi Gabor azt mondja, sokan félre-
értelmezték az alapfogalmakat, s ugyan
48 kérvény érkezett lakaskiutalasra, de
egyeldre csak hat felelt meg a kovetel-
ményeknek. Kérdésemre, hogy nem
tervezi-¢ a kozség szocialis lakasok ki-
épitését, ,,remélhetdleg igennel” felel,
de hozzateszi: tavalyel6tt készitettek
egy tanulmanyt is a lehetséges igények-
r6l, s ezeket a lakasokat nem kizarolag
sziikséglet, hanem érdem szerint sze-
retnék odaitélni. ,,Hangsulyozom, hogy
nem getto jelleggel épiilnének, és nem
is kizarolag csak romak szamara” —
mondja.

Mihalyi Gabor tolti be a 28 telepiilést
tomorité MAS Cerovina (Cserhat He-
lyi Akciocsoport) elndki tisztét is. Az
akciocsoport négy mikrorégio egyiitt-

miikodésébal jott 1étre 2008-ban, s bar
elsddleges céljuk - a Leader programba
valo bekeriilés - nem sikertilt, tobb pro-
jektet tamogatott és iranyitott Feled az
egész régid érdekében, amelyben részt
vettek a kornyez6 kozségek és polgar-
mesterek is. Ez a csoport csak szlova-
kiai telepiiléseket miikodtet, Feled vi-
szont kihasznalja azt a lehetdséget is,
hogy alig par kilométerre van a magyar
hatartol, s6t testvértelepiilése, Péter-
vasara egyedi helyzetben van, ugyanis
harom megye (Gomor-Kishont, Bor-
sod-Abatj-Zemplén és Heves) hata-
ran fekszik, igy tobb kozos projektet
is megvaldsitottak mar. Egyiittes tiiz-
védelmi és rendOrségi akcidkra is sor
kertiilt mar, s6t tavalyeldtt egy sikeres
kontaktvasart is elinditottak, amelyet
kétszer a falunapon rendeztek meg, de
idén valosziniileg karacsonykor kerite-
nek ré sort.

Felednek egészségiigyi kozpontja is
van, s immar négy éve informacios
centrum is varja a helybélieket, ahol
iigyes-bajos dolgaikat intézhetik. A
kozségi hivatalnak és kiilonb6z6 rész-
legeinek jelenleg 47 alkalmazottja van.
A falu maga végzi a kozteriilet-fenntar-
tast és nyujt lakossagi szolgaltatasokat,
a szaz szazalékos kozségi tulajdonban
1évé KomPaS, s.r.o. (kft.) kozvetitésé-
vel.

Kiilon kitérek a turizmusra is, de Mi-
halyi Gabor e tekintetben nem tal op-
timista. Gyonyorii kornyék ez, mond-
ja, s bar egyes vasuti szarnyvonalakat
leépitettek, Feled a mai napig vasuti
gbocpontnak szamit, mégis rendkiviili
modon hianyoznak a szolgaltatasok és
a kozos marketingtevékenység, amely
nélkil lehetetlen a turizmus felfejlesz-
tése. Némi optimizmusra okot adhat ta-



lan, hogy a kozelmultban két panzio is
megnyitotta a kapuit a faluban, két ben-
zinkuat épiilt, a kornyékbeli latnivalok
a nemsokara a regionalis mizeumként
ujjaéledo vargedei Sztojkovics kastély-
lyal gazdagodnak.

Miivelédés és sport

Nagyon gazdag viszont Feled kultura-
lis és sportélete, s ezek terén a falu mar
most tényleges kdzponti szerepet tolt
be. A miivelédési kdzpontban szamos
konferenciat rendeztek, a kdzség isko-
lai aktivak, még 2003-ban létrehoztak
Sebok Valéria iranyitasaval a kozos
taniigyi hivatalt, amely 28 régios tele-
ptlés iskolait, 2007-t6l - a moderniza-
ci6 részeként - az 6vodait és napkdzis
tevékenységét is koordinalja. Tobb
teriileti jellegli Csemadok-rendezvény-
nek is a kozség ad otthont (gyermek
folklorfesztival), de a kozos taniigyi hi-
vatal jovoltabdl az dvodasok kulturalis
¢s sporttalalkozoja is a kozségben kertil
megrendezésre. Kitiinden miikodik a
nyugdijas ¢és a rokkantnyugdijas klub
is, de gondolnak a fiatal parokra is, akik
évente jatékos vetélkedon mérettethetik
meg magukat.

Ne feledkezziink el a falu sportéletérdl
se! Mihalyi nem titkolt vagya, hogy a
faluban miik6do sportszervezetek is fej-
16djenek, kozos iranyitas alatt miikdd-
jenek, s a futball mellett a tobbi sportag

kedvel6i (tenisz, aerobic, zumba, lab-
tenisz) is érvényesiilhessenek. Az egy-
kori 16volde felujitasat is tervezik. Ami
pedig a futballt illeti, a harom éven at
V. ligés csapat a 2011/12-es idényt is-
mét a IV. ligdban tolti, s a csapat el-
sddleges célja a kdzépmezonyben vald
megkapaszkodas. Szorosabbra flizték a
kapcsolatot Rimajanosival is, amelynek
kozségi csapata Feled B-csapataként
szerepel az idén a teriileti bajnoksag-
ban. Evek oOta Feleden rendezik meg
a régido legnagyobb teremlabdaragd
tornajat is, amely 12 csapat szamara
jelenti a téli felkésziilés legfontosabb
allomasat.

A kozség hangsulyt fektet a lakossag-
gal val6 kapcsolattartasra is, félévente
magyar, illetve szlovak nyelvii koz-
I6nyt jelentet meg, amely beszamol a
képviselo-testiilet iiléseirdl, s tajékoz-
tatja a lakossagot és a kornyékbelicket
a telepiilésen torténtekrdl, mindezt az
informacids kozpont is timogatja. Nap-
rakész a www.jesenske.sk cimen elér-
het6 honlap (ez egyeldre csak szlovak
nyelvil), de egy sikeres projekt révén
az érdeklddék a www.market-info.eu
cimen is tajékozodhatnak a régio ese-
ményeir6l. Ennek a honlapnak elséd-
leges célja egy hatar menti informacios
rendszer kialakitasa (piaci informaciok
gyljtése, feldolgozasa és megjelenitése
ezen a weboldalon, illetve a helyi ka-
belszolgaltatok oldalain, a helyi regio-

nalis ujsagokban, illetve egyéb médi-
akon keresztiil) a Rimaszombati jaras
deéli részén, illetve Heves megye északi
részén. A projekt altal szeretnének te-
ret biztositani a régio vallalkozoinak
¢és kulturalis szervezeteinek, hogy be-
mutathassak a szolgaltatasaikat, termé-
keiket, illetve kapcsolatokat hozzanak
létre a szlovak-magyar hatar mindkeét
oldalan.

Feleden tobb évre elegendé munka zaj-
lik, a falu arculata jelentds valtozason
megy keresztiil. Mihalyi Gabor szerint
attol, hogy Feled a legnagyobb lélek-
szamu telepiilés a kornyéken, még nem
kap automatikusan kdzponti szerepet.
Ezt ki is kell érdemelni, minéségi szol-
galtatasokat kell biztositani, partneri vi-
szonyban lenni a kis kozségekkel is, s el
kell érni, hogy a tobbi telepiilést is ma-
gaval tudja ragadni, mert kiilonben eb-
ben a rendkiviil nehéz helyzetben 1évé
régionak lehetetlen lesz talpra allnia.

Juhasz Désa Janos

Pl s
AL ALY

AN

J
n
b
»
13
A3
N

www.onkormanyzas.sk ——

k

”

égioin

”

12

17




k

7

€gidin

7

14

— ONKORM ANYZATI

SZEMLE

Kurt a bor és a kotés faluja

Részletes és tobb pontbdl all6 falufejlesztési programot fogadott el az Ersekujvari ja-
rasban fekvé Kurt kozség képviselb-testiilete par évvel ezel6btt. A programtervezet a te-
leplilés internetes oldalan is olvashato, igy mar elére felkésziilve és egy roévid telefonos
egyeztetés utan tudok bekopogtatni a Faluhazban talalhaté polgarmesteri iroda ajtajan,
Téglas Janost, Kiirt elsé emberét keresve.

Els6 korben arrdl kérdezem a polgar-
mestert, hogy mi az, ami a korabban
elfogadott falufejlesztési programbol
megvalosult, és mi az, ami esetleg
még folyamatban van. Természetesen
a manapsag tobbszor ragozott és szin-
te blivds, mar-mar magikus kifejezés-
ként emlegetett unids palyazatokra is
kivancsi vagyok. ,,2010-ben nyertiink
el egy unidés palyazatot a kozség koz-
pontjanak megujitasara, 605 ezer eurd
értékben. Jelenleg folyik a kozbeszer-
z¢s, reméljiikk semmi akadaly nem lesz,
igy megkapjuk a mar tulajdonképpen
nekiink megitélt Osszeget” — mondja
elégedetten a polgarmester, egyuttal az
elmult idészak legnagyobb sikerének
nevezve ezt a palyazatot. Az elnyert
Osszegbdl jardakat szeretnének épiteni
az iskola kornyékén, parkositast ter-

veznek, tovabba egy szabadtéri szin-
padot, szemben a Faluhdzzal, és ha jol
gazdalkodnak, akkor még egy jatszotér
megépitésére is futja majd, tudom meg
a valaszbol. A projektnek lesz egy ko-
vetkez0 része is, amibdl majd a mifi-
ves palya épitését szeretnék fedezni, ez
azonban még fiiggdben van, arulja el.

,»A2010-es évben egy nagyobb utfeluji-
tast sikertilt megvalositani Kiirton, amit
egy révkomaromi cég végzett. Ennek
soran katyuzas és jelentds utburkolat-
javitas tortént”, folytatja a beszamolot
a polgarmester, aki azonban azt is el-
mondja, hogy azota sajnos mar Gjabb
katyuk és uthibak keletkeztek, ugy-
hogy ez egy 6rokds téma a faluban. Az
elnapolt vagy egyeldre megvaldsulatlan
tervek kozé tartozik a kozos viztisztito
megépitése, arulja el Téglas Janos, aki-
t6l megtudom, hogy harom szomszédos
telepiiléssel — Csuz, Fir, Kisujfalu —
tervezték ezt a viztisztitot, a palyazatot
is kOzosen adtidk be, am menet kézben
deriilt ki: az unios eldirasoknak megfe-
leléen csak egyénileg nyujthatnak be
a teleptilések palyazatot egy ilyen 1é-
tesitmény megvaldsitasara. A tervet a
Nyugat-Szlovakiai Vizmiivek is tamo-
gatta kezdetben, am kés6bb kihatralt az
elképzelés mogiil, igy most all az egész.
A falunak pedig 6ner6bdl nincs pénze a
viztisztitd megépitésére, bar Kiirt ese-
tében inkabb a szennyviz-elvezetésrol
lenne sz, egésziti ki még a sziikséges
tudnivalokat ezzel kapcsolatban.

Egy Gjabb unids palyazatbol a szemét-
osztalyozast szeretné megoldani a falu,

mégpedig ugy, hogy a papirt, az tiveget,
és a muanyag palackokat gyijtenék
0ssze kulon-kiilon, el6szor kisebb ta-
roloedényekben, majd ezeket a kiilon-
valasztott hulladékokat nagyobb taro-
l6kba raknak at. Foleg a taroloedények,
majd az ezek mozgatasahoz sziikséges
eszkozpark beszerzését szeretnék eu-
ropai unios pénzekbdl megvaldsitani
— par () munkahely 1étesiilésével is sza-
molva egytttal.

Vajon mennyire probléma a munkanél-
kiiliség a faluban? — teszem fel rogton
ezzel kapcsolatban a kérdést, mar elére
elkésziilve arra, hogy biztosan stlyos
gond. A valasz azonban nem annyi-
ra lesujtd. Megtudom, hogy par évvel
ezeldtt szinte ismeretlen fogalom volt
a faluban a munkanélkiiliség, kdszon-
hetéen a kozeli komaromi vagy éppen
esztergomi ipari parknak. Ez mara any-
nyiban valtozott meg, hogy féleg a No-
kia-cég tomeges létszamleépitése miatt
sok kiirti is elvesztette a munkahelyét,
am tobben koziilik egy németorsza-
gi lizemben talaltak Gjbol munkat és
jovedelmet. A legtobben tehat kimoz-
dulnak a falubdl, munka és jovedelem
utan menvén a kozeli, vagy éppen ta-
volabbi varosokba, am ez nem jelent
szd szerinti elvandorlast, teszi hozza a
polgarmester, hiszen az allandd lakhe-
lyiik tovabbra is itt van. Es a fiatalok,
vagy éppen frissen végzett és diploma-
hoz jutott kiirtieck? — kérdezem ezzel
Osszefiiggésben, a valasz pedig eldre
sejthetd: ,,Hat igen, a fiatal és képzett
munkaerd mar eleve ott igyekszik eg-
zisztenciat alapitani, ahol végzett, csak



kevesen térnek haza koziiliik. De ez saj-
nos mindenhol igy van”.

Ezt kovetden tériink ra az egyik leg-
fontosabb, Kiirttel kapcsolatos kér-
déskorre, a pince- ¢és borfesztivalokra,
valamint a borversenyekre. Téglas
Janos polgarmester arca lathatdan fel-
deriil, amikor err6l faggatom, hisz a
falu tavaly jaliusban rendezte meg a
IV. Kiirti Borfesztivalt — nagy sikerrel.
,»A kiirti sz6l6hegy hagyomanyosan jo
természeti adottsagokkal rendelkezik
a mindségi bortermeléshez. Nem kis
biiszkeség szamunkra, hogy a Tokaji
borvidék Szlovakidhoz tartozd része
utan az itteni borvidék adja a legjobb
mindségli borokat. Tulajdonképpen ezt
a mar meglévo adottsagot szerettiik vol-
na kihasznalni, és természetesen a falu
hirét is ndvelni a nagyvilagban, amikor
elhataroztuk a borfesztivalok megszer-
vezését” — fejti ki a polgarmester. Ezzel
kapcsolatban megtudom még, hogy a
falu elsésorban a kisebb csaladi bora-
szatoknak igyekszik segitséget nyujta-
ni, hisz nagyszerii lehetéség egy-egy
ilyen alkalom a bemutatkozasra. Tavaly
példaul a résztvevé 56 boraszbol 26
volt kiirti illetéségii. A borfesztival cél-
ja azonban id6vel béviilt, arulja el a falu
elsé embere, mert a kézmiivesek bemu-
tatkozoja, a néphagyomanyok és a népi
kultura apolasa tanccsoportok segitsé-
gével, vagy éppen a tradicionalis falusi
gasztronémia (helyben siitott kenyér,
kiirti sajt) szintén szoros részévé valt
az altalaban kétnapos rendezvénynek.
Az idei borfesztival pedig kiegésziil a
»lestvérkozségek és generaciok talal-
kozdja” elnevezési, sikeres palyazattal.
Ez konkrétan azt jelenti, hogy harom
partnerkdzség — Erdokiirt, Hejokiirt,
Tiszakiirt, tovabba Gyermely kozség
— egyiitt rendezi a borfesztivalt, remek
alkalmat teremtve a kdlcsonds bemutat-
kozasra. Mivel az idei az aktiv idéskor
éve az Eurdpai Unioban, ezért erre is fel
szeretnék hivni a figyelmet. Terveznek
példaul egy interaktiv unids satort, ahol
tobbek kozt kiilonbozé unids logokat
lehet majd kirakni gyermelyi tésztabol,
arulja el Téglas Janos.

Rendszeresek a borversenyek is Kiir-
ton, idén a harmincadik megmérette-
tésre keriilt sor marcius 17-én. A kiirti
borversenyek érdekessége, hogy csak
helyben, tehat az itteni sz616hegyen ké-
sziilt borokkal Iehet benevezni. Februar
11-én pedig nemzetkozi boraszkonfe-
rencianak adott helyet a kdzség, immar

masodszor, ahol a f& programpont a
biodinamikus sz6l6termesztés volt. Mi-
vel lathatolag fennakadok az ismeretlen
szon, a polgarmester készségesen elma-
gyarazza, ennek az a lényege, hogy a
sz6l6miivelés minden egyes szakasza,
tehat még a védekezés is, csak és ki-
zardlag természetes anyagokkal torté-
nik. A kiirti sz616sgazdak ezt probaljak
mostansag megvalositani, teszi hozza.

Beszélgetésiink vége felé természetesen
a helyi alapiskola és a sportélet is szoba
kertil. Megtudom, hogy az iskola teljes
szervezettségii, tehat 1-9. évfolyamok-
ban folyik a tanitas, évfolyamonként
egy osztallyal. ,,Mar annak is Oriilni
kell, ha minden évfolyamban legalabb
egy-egy osztaly mikodik, hisz a demo-
grafiai mutatok Kiirton sem rozsasak™ —
mondja a polgarmester. Beszédes adat
példaul a tavalyi, amikor 27-en haltak
meg, és minddssze 9-en sziilettek. On-
erobol sikeriilt megvaldsitani az iskola-
ban a tetd és az ablakok cseréjét, idén
pedig homlokzat-feltjitast szeretnének

végezni. Hosszutavon pedig az iskola-
épiilet bovitése a cél oly mddon, hogy
ott az 6voda is helyet kaphasson majd.
Téglas Janos az iskolaval kapcsolatban
egy igazi kiilonlegességrél, mondhatni
kiirti specialitasrol is szot ejt: a ma-
darijeszt6 arverésrél. Ennek Iényege,
hogy az iskolasok az els6 tanitasi héten
madarijesztoket készitenek, melyekre
azutan a kiirti borosgazdak licitalnak.
A befolyt pénzbdl az iskola csaladi na-
pot szervez, ami remek alkalom k6zos
programok megvalositasara.

A kozségben aktiv sportélet folyik,
tudom meg utolsdé informacioként,
hisz harom focicsapat (felnétt, ifjisa-
gi, didk) mikodik, de van asztalite-
niszklub is, szintén harom csapattal.
Tovabba Kiirtén rendezik a Hegedls
Florian Asztalitenisz Emlékversenyt,
az egykori iskolaigazgatd emléke el6tt
tisztelegve, aki maga is aktivan és nagy
lelkesedéssel tlizte ezt a sportot. ,,Kor-
bevezetem még a Faluhazban, melyre
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nagyon biiszkék vagyunk, hisz 6nerd-
bél épitettiik” — invital a polgarmester
egy bemutatkoz6 sétara a valoban tagas
épliletben, ahol az irodakon kiviil ha-
zassagkoté-terem, tovabba kiallitasok
szervezésére ¢s szindarabok bemuta-
tasara alkalmas terem egyarant van.
Ugyancsak ebben az épiiletben kapott
helyet a Danczi Villebald bencés pap-
16, iskolaigazgatorol és nyelvészrol el-
nevezett kdzségi konyvtar, ahol Danczi
Monika konyvtaros fogad. Téle tudom,
hogy a kozség e neves sziilotte jelen-
tds nyelvészeti munkassagot fejtett ki,
foglalkozott tobbek kozt a kiirti nyelv-
jaras hangtanaval, népi ndvényneveket
gyljtott Kiirtrél, és orosz nyelvkonyvet
irt iskolasok részére. Egykori magan-
konyvtarat a kozségre hagyta, ezzel
érdemelte ki az utokor halajat és tisz-
teletét. Mivel Danczi Ménika egyuttal
a helyi kulturalis élet egyik ,,motorja”,
szivesen mesél a kozségben zajlé fobb
eseményekrol.

Erdekes kifejezés ez a kétés, még az
értelmez6 kéziszotarban sem talaltam —
probalom terelni a szot a kotés fesztival
iranyaba. ,,Nagyon régi, tipikusan boj-
ti ételrél van szo, melyet valosziniileg
honfoglal6 6seink is ismertek. Evszaza-
dokon at készitették buzacsiralébdl, am
az utobbi évtizedekben mintha kezdett
volna a feledés homalyaba meriilni.
Ezért hataroztuk el, hogy ilyen modon
is megprobaljuk megdrizni az utdkor
részére ezt a nagyon egészséges ételt”

— magyarazza lelkesen, mialatt elém
tesz egy tal kétést. Kozben ujabb infor-
macidkat tudok meg a kotés fesztivallal
kapcsolatban, tobbek kozott azt, hogy
egyre inkabb csaladi programma valt
az elmult idészak soran, és kiegésziilt
kisérérendezvényekkel, mint példaul
népmesemondok fellépése, vagy elo-
adas a bojti idészakrol és népszokasok-
rol. Az idei fesztival kisérérendezvénye
volt még Szkukalek Lajos kép- és Szabd
Laszl6 fotokiallitasa. Ugyancsak az idei
évben egy vandorkiallitasnak is helyet
adtak, melynek meglehetdsen furcsa
a cime: Nyelvében ¢l a ,narodnostna
mensina”. Mint megtudtam, ennek so-
ran a kétnyelviiség torténete, illetve
problematikajanak bemutatasa volt a
lényeg. A kiallitasokbol egyébként ha-
gyomanyt szeretnének teremteni, a cél
az, hogy folyamatosan jelen legyen va-
lamilyen kiallitasi anyag a Faluhazban.

Erezhetd biiszkeséggel szol a helyi
cserkészcsapatrol, mely Majer Istvan
nevét viseli. ,,Idén lesz immar husz éve,
hogy megalakult a kiirti cserkészcsapat.
Tébb mint negyven tagja van, szakkép-
zett vezetokkel, akik rendszeresen részt
vesznek kiilonbozo tovabbképzéseken.
A cserkészesapat a falu szinte Osszes
rendezvényébe bekapcsolodik, tehat
nagyon aktivak” — mondja Danczi Mo-
nika, aki ehhez még azt is hozzateszi,
hogy tekintettel a huszadik évfordulora,
valamilyen emlékjelet — kopjafa vagy
emlékoszlop — szeretnének allitani a
kozség kozpontjaban. Aktiv kulturalis
¢let folyik a Csemadok helyi alapszer-
vezetében is, tudom meg a beszélgetés
soran, hisz rendszeresen szinesitik a kii-
16nb6z6 rendezvényeket fellépéseikkel

a Bokréta vegyeskar és a Hanga citera-
zenekar tagjai.

Ez utan arra vagyok kivancsi, hogy
Majer Istvan, a sokoldali esztergomi
plispdk emlékét — aki Kiirton is tevé-
kenykedett egy ideig — vajon mennyire
apoljak a helybeliek. ,,Kovacs Tamas,
lelkes kiirti fiatalember, aki egyébként
a Csemadok Ersekujvari Teriileti Va-
lasztmanyanak a tikara is, tavaly egy
tobb mint 6000 kilométeres emléktarat
teljesitett kerékparral, tobb orszagon at
Majer Istvan emléke el6tt tisztelegve” —
osztja meg velem e fontos informaciot a
konyvtaros, aki mindehhez mosolyog-
va teszi hozza, hogy a tura részleteibe
nem menne bele, viszont a vilaghalon
kiilon oldala van az emlékturanak. Akit
érdekel, a www.majeristvan.emlektura.
hu lapon tajékozdodhat bovebben is er-
rol. ,,A ciglédi kapolnardl és a fehér
baratokrol vajon hallott-e?” — teszi ol
most 6 a kérdést nekem, mar beszél-
getésiink végén. A valaszom igen, hisz
sziileim ebbdl a falubdl szarmaznak,
magam is sokszor megfordultam e
kegyhelyen, mely a kdzség hataraban
talalhato, és Kiirt egyik legjelentdsebb
egyhazi emléke. A fehér baratoknak
nevezett palosok és a ciglédi kapolna
torténetére azonban mar tényleg nincs
idd, mert a konyvtar ajtajan szinte al-
land6an kopogtat valaki, és az 6ramuta-
to is nagyon ,,meglodult”. Indulofélben
azonban még teszek egy igéretet, hogy
a falur6l szo6ldé bemutatoban minden-
képpen megemlitem a ciglédi fehér ba-
ratokat, akik talan onnan fontrél segitik
a kiirticket a falu felviragoztatasaban. ..

Téatyi Tibor
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Intézmények,
hivatalok,
elérhetéségek

Vlada Slovenskej republiky — a Szlovak Koztarsasag Kormanya
Urad vlady Slovenskej republiky — a Szlovak Koéztarsasag Kormanyhivatala

(Cim: Nam. slobody 1, 813 70 Bratislava 1
Telefon: 02/ 5729 5111

Telefon-Fax: 02/ 5249 7595

E-mail: urad@vlada.gov.sk

Honlap: http://www.vlada.gov.sk)

Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja Slovenskej republiky — a Szlovak Koztarsasag
Kozlekedési, Epitésligyi és Régidfejlesztési Minisztériuma

(Cim: Nam. slobody 6, 810 05 Bratislava 1
Telefon: 02/ 5949 4111

Telefon-Fax: 02/ 5249 4794

E-mail: info@telecom.gov.sk

Honlap: http://www.telecom.gov.sk)

Ministerstvo financii Slovenskej republiky — a Szlovak Kéztarsasag Pénziigyminisztériuma

(Cim: Stefanovitova 5, P. 0. BOX 82, 817 82 Bratislava 15
Telefon: 02/ 5958 1111-2

Telefon-Fax: 02/5958 3048

E-mail: info@mfsr.sk

Honlap: http://www.finance.gov.sk)

Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky — a Szlovak Kéztarsasag Gazdasagi Minisztériuma

(Mierova 19, 827 15 Bratislava 212
Telefon: 02/ 4854 1111, 02/ 4333 4000
Telefon- Fax: 02/ 4333 7827, 02/ 4333 8604
E-mail: info@economy.gov.sk

Honlap: http://www.economy.gov.sk)
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Ministerstvo kultury Slovenskej republiky — a Szlovak Koztarsasag Kulturalis Minisztériuma

(Cim: Nam. SNP ¢. 33, 813 31 Bratislava
Telefon: 02/20482 111

Telefon- Fax: 02/20482 174

E-mail: mksr@culture.gov.sk

Honlap: http://www.mksr.gov.sk)

Ministerstvo obrany Slovenskej republiky — a Szlovak Koztarsasag Védelmi Minisztériuma

(Kutuzovova 8, 832 47 Bratislava
Telefon: 02 /44 25 03 20
Telefon-Fax: 02 / 442 532 42
E-mail: tlacove@mod.gov.sk
Honlap: http://www.mosr.sk)

Ministerstvo pédohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky — a Szlovak Koztarsasag Foldmiui-
velésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztériuma

(Cim: Dobrovicova 12, 812 66 Bratislava 1
Telefon: 02/ 5926 6111

Telefon-Fax: 02/ 59 266 311

E-mail: tlacove@land.gov.sk

Honlap: http://www.mpsr.sk)

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky — a Szlovak Kéztarsasag Munka-, Szo-
cialis és Csaladiigyi Minisztériuma

(Cim: Spitalska 4, 816 43 Bratislava 1
Telefon: 02/ 5975 1111

Telefon: 02 /2046 1825

E-mail: okv@employment.gov.sk
Honlap: http://www.employment.gov.sk)

Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky — a Szlovak Koéztarsasag lgazsagligyi Minisztériuma

(Cim: Zupné nam. 13, 813 11 Bratislava 1
Telefon: 02/ 5935 3111

Telefon-Fax: 02/ 5441 5952

E-mail: tlacove@justice.sk

Honlap: http://www.justice.gov.sk)

Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky — a Szlovak Koztarsasag Oktatasi,
Tudomanyos, Kutatasi és Sportminisztériuma

(Cim: Stromova 1, 813 30 Bratislava 1
Telefon: 02/ 5937 4111
Telefon: 02/59374253, Fax: 02/5937 4335

E-mail: inform@education.gov.sk
Honlap: http://www.minedu.sk/)
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Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky — a Szlovak Koztarsasag Belligyminisztériuma

(Cim: Pribinova 2, 812 72 Bratislava 1
Telefon: 02/ 5094 1111

Telefon-Fax: 02/5094 4397

E-mail: tokmv@minv.sk

Honlap: http://www.minv.sk)

Ministerstvo zahraniénych veci Slovenskej republiky — a Szlovak Koztarsasag Kiilligyminisztériuma

(Cim: Hlboka cesta 2, 833 36 Bratislava 37
Telefon: 02/ 5978 1111

Telefon-Fax: 02/ 5978 2213

E-mail: info@mzv.sk

Honlap: http://www.foreign.gov.sk)

Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky — a Szlovak Koztarsasag Egészségiigyi Minisztériuma

(Cim: Limbova 2, P.O.Box 52, 837 52 Bratislava 37
Telefon: 02/ 5937 3111

Telefon-Fax: 02/ 547 77 983

E-mail: office@health.gov.sk

Honlap: http://www.health.gov.sk)

Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky — a Szlovak Koztarsasag Kornyezetvédelmi Mi-
nisztériuma

(Cim: Nam. I.Stara 1, 812 35 Bratislava
Telefon: 02/5956 1111
Telefon: 02/ 5956 2222 Fax: 02/ 5956 2222

E-mail: info@enviro.gov.sk
Honlap: http://www.enviro.gov.sk)

Institacie a organy ustrednej Statnej spravy - Kézponti allamigazgatasi szervek

Kancelaria prezidenta Slovenskej republiky — a Szlovak Koztarsasdg Koztarsasagi Elnokének Hivatala
(Cim: Stefanikova 2, P.O.Box 128, 810 00 Bratislava 1

Telefon: 02/ 5441 6624

E-mail: info@prezident.gov.sk

Honlap: http://www.prezident.sk)

Narodna rada Slovenskej republiky — a Szlovak Koztarsasag Nemzeti Tanacsa

(Cim: Nam. A. Dubceka, 812 80 Bratislava 1
Telefon: 02/ 5934 1111
Telefon: 02/ 5441 2500

E-mail: odkazy@mail.ncsr.sk
Honlap: http://www.nrsr.sk)
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Financ¢né riaditel'stvo SR — az SZK Pénziigyi lgazgatésaga

(Cim: Vazovova 2, 815 11 Bratislava
Telefon: 048/4393900

Telefon: 421-2/ 43410938

Honlap: http://financnasprava.sk)

Fond narodného majetku — Nemzeti Vagyonalap

(Cim: Trnavska cesta 100, 821 01 Bratislava
Telefon: 02/322 82 700, 701, 702, 703
E-mail: fam@natfund.gov.sk

Honlap: http://www.natfund.gov.sk)

Generalna prokuratura — Legfébb Ugyészség

(Cim: Strova 2, 812 85 Bratislava 1

Telefon: 02/5953 2505

E-mail: generalna.prokuratura@genpro.gov.sk
Honlap: http://www.genpro.gov.sk)

Kancelaria verejného ochrancu prav — Emberjogi Sz6sz6l6i Hivatal (ombudsman)

(Cim: Nevédzova 5, 821 01 Bratislava
Telefon: 02/4828 7401, 02/4363 4906
Telefon-Fax: 02/4828 7401

E-mail: sekretariat@vop.gov.sk
Honlap: http://www.vop.gov.sk)

Najvyssi kontrolny trad SR — az SZK Legfels6bb Ellendrzési Hivatala (szamvevészék)

(Cim: Priemyselna 2, 824 73 Bratislava 26
Telefon: 02/ 55 42 30 69

Telefon2: 02/ 55 42 46 28 fax: 02/ 55 42 30 05
E-mail: info@nku.gov.sk

Honlap: http://www.nku.gov.sk)

Najvyssi sud Slovenskej republiky — a Szlovak Koztarsasag Legfels6bb Birésaga

(Cim: Zupné namestie &. 13, 814 90 Bratislava

Telefon: 02/ 59353 111

Telefon2: 02/ 54411 535

E-mail: predseda@nsud.sk; president@nsud.sk; tlacove@nsud.sk; podatelna@nsud.sk
Honlap: http://www.nssr.gov.sk)

Narodna banka Slovenska — Szlovak Nemzeti Bank

(Cim: Imricha Karvasa 1, 813 25 Bratislava
Telefon: 02/5787 1111

Telefon2: 02/5865 1111 Fax: 02/5787 1100
E-mail: info@nbs.sk

Honlap: http://www.nbs.sk)
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Narodny bezpecnostny urad — Nemzetbiztonsagi Hivatal

(Cim: Budatinska 30, 851 05 Bratislava
Telefon: 02/ 6869 1111

Telefon2: 091221 111, Fax: 02 - 6382 4005
E-mail: info@nbusr.sk

Honlap: http://www.nbusr.sk)

Narodny inSpektorat prace — Nemzeti Munkaiigyi Felligyel6ség

(Cim: Masarykova 10, P.O.BOX C3, KoSice 041 33
Telefon: 055/ 7979902

Telefon-Fax: 055/ 7979904

E-mail: nip@nip.sk

Honlap: http://www.safework.gov.sk)

Pamiatkovy urad SR - az SZK Miiemlékvédelmi Hivatala

(Cim: Cesta na Cerveny most &. 6, 814 06 Bratislava
Telefon: 02/5477 4444
Telefon2: 02/5477 5844

E-mail: uzkp@pamiatky.sk
Honlap: http://www.pamiatky.sk)

Postovy regula¢ny urad — Postai Szolgaltatasi Hatésag

(Cim: Ulica 1. maja &. 16, 010 01 Zilina 1
Telefon: 041 /72 352 57

Telefon-Fax: 041 /72 340 43

E-mail: postovy.urad@posturad.sk
Honlap: http://www.posturad.sk/)

Protimonopolny urad SR — az SZK Gazdasagi Versenyhivatala

(Cim: Drienova 24, 826 03 Bratislava
Telefon: 02/ 48297111

Telefon-Fax: 02/ 43 33 3572

E-mail: pmusr@antimon.gov.sk
Honlap: http://www.antimon.gov.sk)

www.onkormanyzas.sk ——

Slovenské dokumentac¢né a informacné stredisko socialnej ochrany — Szlovak Szocialis Védelmi Doku-

mentacids és Tajékoztato Kozpont

(Cim: Spitalska 6, 812 41 Bratislava
Telefon: 02 /5975 2617-9
Telefon-Fax: 02 /529 66 633
E-mail: disso@sspr.gov.sk

Honlap: http://disso.sspr.gov.sk)

Slovensky metrologicky ustav — Szlovak Méréstani Intézet

(Cim: Karloveska 63, 842 55 Bratislava 4
Telefon: 02/ 60294 111, 600
Telefon-Fax: 02/ 65429 592

Honlap: http://www.smu.gov.sk)
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Slovensky ustav technickej normalizacie — Szlovak Miiszaki Szabvanyiigyi Hivatal

(Cim: Karloveska 63, P. O. BOX 246, 840 00 Bratislava
Telefon: 02/60294 452

Telefon2: 02/60294 111, Fax: 02 / 6541 188

Honlap: http://www.sutn.gov.sk)

Sprava $tatnych hmotnych rezerv SR — az SZK Allami Tartalékalap-kezel6je

(Cim: Prazska 29, 812 63 Bratislava
Telefon: 02/ 57278111

Telefon- Fax: 02/ 52496926

E-mail: info@reserves.gov.sk
Honlap: http://www.reserves.gov.sk/)

Institat pre vyskum prace a rodiny - Munka- és Csaladiigyi Kutatointézet

(Cim: Spitalska 6, 812 41 Bratislava
Telefon: 02/ 5975 2513

Telefon- Fax: 02/ 5296 6633
E-mail: sspr@sspr.gov.sk

Honlap: http://www.sspr.gov.sk)

Telekomunikaény urad SR — az SZK Tavkozlési Hivatala

(Cim: Tovarenska 7, P. O. Box 40, 828 55 Bratislava 24
Telefon: 02/57 881 111

Telefon-Fax: 02/52 932 096

E-mail: roman.vavro@teleoff.gov.sk

Honlap: http://www.teleoff.gov.sk)

Urad danového preverovania — Adéellenérzési Hivatal

(Cim: Lazovna 61, 975 04 Banské Bystrica
Telefon: 048/ 43 63 111

Telefon-Fax: 048/ 41 53 271

E-mail: info@udpsr.sk

Honlap: http://www.udpsr.sk)

Urad geodézie, kartografie a katastra SR — az SZK Foldmérésiigyi, Kartografiai és Kataszteri Hivatala

(Cim: Chlumeckého 2, P.O.BOX 57, 820 12 Bratislava 212
Telefon: 02/2081 6040

E-mail: ugkksr@geodesy.gov.sk

Honlap: http://www.geodesy.gov.sk)

Urad jadrového dozoru — Atomenergia-feliigyelet

(C'im: Bajkalska 27, P.O.Box 24, 82007 Bratislava
Telefon: 02/58 221 152

Telefon-Fax: 02/58 221 166

E-mail: info@ujd.gov.sk

Honlap: http://www.ujd.gov.sk)
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Urad na ochranu osobnych udajov — Személyi Adatvédelmi Hivatal

(Cim: Odborarske namestie €. 3, 817 60 Bratislava 15
Telefon: 02/ 502 39 418

Telefon: 02/ 502 39 441

E-mail: info@pdp.gov.sk

Honlap: http://www.dataprotection.gov.sk/)

Urad pre normalizaciu, metrolégiu a skii$obnictvo SR — az SZK Szabvany-, Mérésiigyi és Bevizsgal6
Hatésaga

(Cim: Stefanovicova 3, P.O.Box 76, 810 05 Bratislava
Telefon: 02 / 52496 847, 52498 030

Telefon-Fax: 02 / 52491 050

Honlap: http://www.unms.sk)

Urad pre regulacie sietovych odvetvi — Halézati Szolgaltatas-szabalyoz6 Hatésag

(Cim: Bajkalska 27, 821 01 Bratislava
Telefon: 02/ 5810 0411

Telefon- Fax: 02/ 5810 0479

Honlap: http://www.urso.gov.sk)

Urad pre Slovakov zijucich v zahraniéi — Kiilfoldi Szlovakok Hivatala

(Cim: Radlinského 13, 817 80 Bratislava 15
Telefon: 02 /57 20 05 11

Telefon-Fax: 02 / 57 20 05 55

E-mail: uszz@uszz.gov.sk

Honlap: http://www.uszz.sk)

Urad pre verejné obstaravanie — Kézbeszerzési Hivatal

(Cim: Dunajska 68, P. O. Box 58, 820 04 Bratislava 24
Telefon: 02 / 50264 105

Telefon-Fax: 02 /52 96 61 62

E-mail: info@uvo.gov.sk

Honlap: http://www.uvo.gov.sk)

Urad priemyselného vlastnictva SR — az SZK Szabadalmi Hivatala

(Cim: Jana Svermu 43, 974 04 Banska Bystrica 4
Telefon: 048/ 4300111

E-mail: upv@indprop.gov.sk

Honlap: http://www.indprop.gov.sk)

Ustav pamiti naroda — Nemzeti Emlékezet Intézete

(Cim: Namestie slobody 6, 817 83 Bratislava 15
Telefon: 02 /593 00 311 (spojovatel’ka)

Fax: 02 /593 00 391

Email: info@upn.gov.sk

Honlap: http://www.upn.gov.sk)
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Ustavny sud Slovenskej republiky — a Szlovak Kéztarsasag Alkotmanybirésaga

(Cim: Hlavna 110, Kosice 042 65
Telefon: 055 /7207211

Telefon2: 055/ 6227633

E-mail: info@concourt.sk

Honlap: http://www.concourt.sk/sk.do)

Statisticky Urad SR — az SZK Statisztikai Hivatala

(Cim: Mileti¢ova 3, 824 67 BRATISLAVA 2602/ 50236 341
Telefon: 02/ 50236 341

Telefon-Fax: 02/ 55561 361

E-mail: info@statistics.sk

Honlap: http://www.statistics.sk)
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A TT. 9/2010. SZ. TORVENYE
A PANASZTETELROL (PANASZTORVENY)

¢ 3
‘ Ré

A Szlovak Koéztars
[ . A A
Alapveté rendelkezések

1.§

Jelen torvény a panaszok benyujtasa-
nak, atvételének, nyilvantartasanak,
vizsgalatanak, illetve a vizsgalat ered-
ményeir6l szoldo irdsos értesitésnek
vagy a panasz feliilvizsgalatanak az el-
jarasmodjat szabalyozza.

2.§

(1 Jelen torvény alapjan a kovet-
kez0 kozigazgatasi szervek jarnak el:

a) Allami szervek és az altaluk
Iétrehozott intézmények,

b) Onkormanyzati szervek és az
altaluk létrehozott intézmények,

c) Azon személyek, akik torvényi
megbizasbdl donthetnek mas személyek
Jogairol, térvénnyel védett érdekeikrol
vagy kotelezettségeikrol.

2) Jelen torvény alapjan jarnak el
a Szlovak Koztarsasag mas szervei is ,
ha ezt kiilon jogszabaly nem szabalyoz-
za masként.

3.§

(1 A panasz természetes vagy
jogi személy (tovabbiakban csak ,,pa-
naszos”) olyan beadvanya, amellyel

a) sajat jogainak vagy torvénnyel
védett érdekeinek védelmére torekszik,
melyeket sajat megitélése szerint a koz-
igazgatasi szervek tevékenysége vagy
tétlensége (tovabbiakban, mint ,,tevé-
kenység™) megsértett,

b) konkrét hianyossagokra mutat

Elfogadva 2009. december 4-én

-

sz(inik a Tt. 152/1998. sz. torvényének hatalya

n n{egszﬁnik- A Tt. 164/2008. sz. térvénye Il. részének h S}a
Nemzeti Tanéc\szalélylrvényt fogadtm:
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ra, foleg a jogszabalyok megsértésére,
melyek Kkikiiszobdlése a kozigazgatasi
szervek hatdskorébe tartozik.

2) A Dbeadvany annak tartalma
alapjan kertl elbirdlasra.

3) Amennyiben a beadvany tobb
részbdl all, melyekbdl

a) némelyek nem tekinthetdek pa-
nasznak a 4.§ szerint, a kozigazgatdsi
szerv csak azokat a részeket kezeli pa-
naszként, melyek a térvény értelmében
panasznak tekinthetéek, a beadvany
azon reészéit, melyek nem tekinthetoek
panasznak, a kézigazgatdsi szerv nem
kiildi vissza a panaszosnak és a panasz
vizsgalati eredményeirdol szolo értesi-
tésben feltinteti az indokokat, miért
nem voltak vizsgalva,

b) a torvény alapjan minden rész
panasznak tekintheto, egyes részek ke-
zelésére viszont a kozigazgatasi szerv
nem jogosult, a panasz csak azon ré-
szeit kezeli, melyekre jogosult; a panasz
tobbi részét a 9. § értelmében tovabbit-
ja a kezelésre jogosult kozigazgatasi
szervnek.

4.§

(N Nem mindsiil panasznak e tor-
vény szerint az a beadvany, mely

a) jellege szerint igény, nyilatko-
zat, vélemény, kérvény, javaslat vagy
kezdeményezés, és azt egyértelmiien
nem fejezi ki, mely jogok vagy torvény-
nyel védett érdekek védelemére torek-
szik a panaszos,

b) konkrét hianyossagra mutat ra

> ‘

a kozigazgatasi szerv tevékenységében,
melynek eltavolitasat vagy kezelését
mas jogszabaly szabéalyozza,

c) panasz egy kiilon jogszabaly
alapjan , vagy
d) kozigazgatasi szerv olyan

dontése ellen iranyul, melyet egy mas
jogszabaly szerinti eljardsban adtak ki .

2) Nem mindsiil e térvény sze-
rinti panasznak

a) a kozigazgatasi szerv olyan
beadvanya, melyben ramutat egy masik
kozigazgatasi szerv tevékenységének a
hianyossagaira,

b) birésag altal a koézhatalom
gyakorlasaval megbizott személy bead-
vanya

3) A kozigazgatasi szerv a pa-
naszként feltiintetett beadvanyt annak
megallapitas utdn, hogy az nem tekint-
hetd panasznak az 1. bekezdés a), b) és
d) pontja, vagy a 2. bekezdés alapjan,
késedelem nélkiil, legkésébb a kézbe-
sitéstdl szamitott 30 munkanapon beliil
visszakiildi a benytjtonak. A kozigaz-
gatasi szerv nem kiildi vissza azokat a
beadvanyokat, melyek kezelésére egy
masik jogszabaly alapjan jogosult.

4) Az 1. bekezdés c) pontja sze-
rinti beadvanyt a kozigazgatdsi szerv
tovabbitja a kiilon jogszabaly szerint
annak kezelésre jogosult szervnek, ¢és
egyidejlileg értesiti errél a benyt;jtot.
Az ilyen panaszok tovabbitasara a 9.§-
ban feltiintetett hataridé vonatkozik.

®) Az 1. bekezdés d) pontja sze-
rinti beadvany, melybdl egyértelmiien
kittinik, hogy nem jogerds dontés ellen
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iranyul, a kozigazgatasi szerv a kézbe-
sitéstdl szamitott 5 munkanapon beliil
tovabbitja annak a szervnek, amely a
megtamadott dontést kiadta, és egyide-
juleg értesiti errdl beadvanyozot is.

A panasz benyujtasa

5§

(N Panaszt irdsos formaban, szo-
ban, telefaxon vagy elektronikus levél
formajaban lehet benyujtani.

2) A panasznak tartalmaznia kell
a panaszos uto- és csaladi nevét, allan-
doé vagy atmeneti lakhelyének cimét.
Amennyiben a panaszos jogi személy,
tartalmaznia kell annak cégnevét és
sz€khelyét, valamint a jogi személy ne-
vében eljarasra jogosult személy uto- és
csaladi nevét.

3) A panasznak érthetének ¢és
olvashatonak kell lennie. A panaszbol
egyértelmiien ki kell tinnie, ki ellen
iranyul, mely hidnyossagokra mutat ra,
milyen érdekek védelmére torekszik a
panaszos (tovéabbiakban ,panasz tar-
gya®), és tartalmaznia kell a panaszos
alairasat.

4) A szbban torténd panasz be-
nyujtasarol, melyet nem lehet a be-
nyujtas utdn azonnal kezelni, a koz-
igazgatasi szerv jegyzokonyvet készit (
tovabbiakban ,,jegyzékonyv®). A 2., il-
letve a 3. bekezdésben feltiintetett ada-
tok mellett a jegyz6konyv tartalmazza
a kiallitas pontos datumat, kozigazga-
tasi szerv nevét és székhelyét, a jegy-
zOkonyvet kiallitd, valamint a szdban
torténd panasz benyujtasakor jelenlévd
alkalmazottak uto- és csaladi nevét.

5) A kozigazgatasi szerv nem ko-
teles jegyzOkonyvet késziteni, ameny-
nyiben a panaszos a szdéban torténd
panasz benyujtasakor nem mikddik
egylitt, vagy a kozigazgatdsi szerv
olyan eljarasat kezdeményezi, amely
jogszabalyellenes.

(6) Ha a panaszos megtagadja a
jegyzokonyv elkészitését, a kozigaz-
gatasi szerv a panaszt nem veszi at. Ha
a panaszos megtagadja a jegyzOkonyv
alairasat, a kdzigazgatési szerv a jegy-
z0konyvet félreteszi azzal a megjegy-
zéssel, hogy a panaszos megtagadta
annak alairdsat.

(7 A kozigazgatasi szervnek te-

lefaxon vagy elektronikus levél for-
majaban benyujtott panasz abban az
esetben tekinthetd irdsos panasznak,
amennyiben a panaszos annak benyuj-
tasatol szamitott 5 munkanapon beliil
azt alairasaval ellenjegyzi, ellenkezd
esetben a panaszt félreteszik. A panasz
kezelésére megszabott id6 a panasz be-
nyujtasarol szolod igazolas kézbesitését
kovetd elsé munkanaptol szamitodik.
Ha a panaszos irdsos igazolasa a panasz
benyujtasardol mas tényeket tartalmaz,
mint a telefaxon vagy elektronikus le-
vél formajaban benyujtott panasz, a
kozigazgatasi szerv a telefaxon vagy
az elektronikus levélben benyujtott pa-
naszt félreteszi. A kozigazgatasi szerv-
nek elektronikus levélben benyujtott
panasz, mely elektronikus alairassal
van ellatva, irdsos panasznak tekinten-
dé.

®) A panasz kezelésével kapcso-
latos irasos dokumentumokat, melyeket
tobb panaszos kozdsen nyujtott be, és
nincs feltiintetve a kézbesitésre jogo-
sult panaszos személye, a kozigazgatasi
szerv annak a panaszosnak kézbesiti,
aki az els6 helyen szerepel és feltiintet-
te a sziikséges adatokat a 2. bekezdés
alapjan.

Q) Amennyiben a panasz megha-
talmazott személy utjan lett benyujtva,
apanaszhoz csatolni kell egy hitelesitett
alairassal ellatott meghatalmazast a pa-
naszos képviseletérdl a panasz benyj-
tasaval, valamint az annak kezelésével
kapcsolatos iligyintézés jogosultsagarol
(tovabbiakban ,,meghatalmazas‘).

(10) A kozigazgatasi szerv veze-
téjének vagy alkalmazottjanak cimzett
panasz a kozigazgatasi szervnek be-
nyujtott panasznak tekintendo.

6.§

) A kozigazgatasi szerv a pa-
naszt félreteszi, ha

a) az nem tartalmazza az 5.§ 2.
bekezdésében feltuntetett kovetelmé-
nyeket,

b) a panaszbol egyértelmiien ki-

tiinik, hogy panasz targyaban a biro-
sag, az iigyészség vagy mas biiniildozé
hatosag jogosult eljarni,

c) a panasz mds személyt érint,
mint aki azt benyujtotta, és nincs csa-
tolva meghatalmazas az 5.§ 9. bekezdeé-

se alapjan,

d) az esettdl, mely a panasz tar-
gva, a panasz benyujtasa napjaig mar
tobb mint 6t év eltelt,

e kévetkezé ismételt panaszrol
van szo a 21.§ 2. bekezdése szerint,

¥/ a panasz a 22.§ 3. bekezdése
alapjan a panasz kezelése ellen iranyul,
2) a panasz a kozigazgatasi
szervnek tudomasul vételre lett elkuld-
Ve,

h) a panaszos nem miikodott
egyiitt a 16 § 1. bekezdése alapjan,
vagy az egyiittmiikddés nem tortént meg
a 16.§ 2. bekezdesében feltiintetett idon
beliil.

2) Amennyiben a panasz nincs
Osszhangban az 5.§ 3. bekezdésében
foglaltakkal, vagy nem tartalmaz annak
vizsgalatara sziikséges informaciokat,
a kozigazgatasi szerv irasban felszolit-
ja a panaszost, hogy a panaszt a 16.§
2. bekezdésében feltiintetett hataridon
beliil egészitse ki, egyidejiileg kioktatja
a panaszost, hogy ellenkez6 esetben a
panaszt félreteszi.

3) Kozigazgatasi szerv a panaszt
félreteszi, ha azt a panaszos annak
végleges kezelése el6tt irasban vissza-
vonja, vagy a panaszos irasban értesiti
a kozigazgatasi szervet, hogy nem ra-
gaszkodik annak kezeléséhez.

4) A kozigazgatasi szerv a pa-
nasz az 1. bekezdés b) — f) pontja sze-
rinti félretételérdl, illetve annak okair6l
a félretételtdl szamitott 10 munkanapon
belill irasban értesiti a panaszost.

7.§

(1 Panasz benyujtasa nem lehet
oka, illetve nem szolgalhat alapjaul
olyan kdvetkezményeknek, melyek art-
hatnak a panaszosnak.

(2) Az informaciok, melyeket a
panasz intézésével kapcsolatos doku-
mentaciok tartalmaznak, nem nyilvano-
sak.

8.§
A panasztevé kilétének eltitkola-
sa

(1 Ha a panaszos azt kéri, a koz-
igazgatasi szerv koteles a panaszos
személyét bizalmasan kezelni. A koz-
igazgatasi szerv bizalmasan kezelheti
a panaszos személyét, amennyiben az



a panasz kezelésének érdekében all.
Az ilyen jellegli panasz vizsgalatanal a
panasz kivonatat, ha lehetséges, annak
masolatat hasznaljak, személyes ada-
tok, melyekbdl azonositani lehetne a
panaszost, megjelenitése nélkiil. Min-
denki, aki a panaszos kilétét ismeri, ko-
teles a vele kapcsolatos titoktartasra.

2) Amennyiben a panaszos kér-
vényezte személyének bizalmas keze-
1ését, viszont a panasz targyanak vizs-
galata a panaszos adatainak a megadasa
nélkiil nem lehetséges, a kozigazgatasi
szerv koteles késedelem nélkiil errdl a
panaszost tajékoztatni. Egyidejiileg ki-
oktatja a panaszost, hogy a panasz ke-
zelését csak akkor folytatja, ha megsza-
bott hataridon beliil irdasban engedélyezi
a sziikséges adatainak a felhasznalasat

3) A panaszt, melyben a panaszos
kérvényezte személyének bizalmas ke-
zelését, és a kozigazgatasi szerv nem
jogosult annak kezelésére, a panasz at-
vételétdl szamitott tiz munkanapon be-
lil megfeleld indoklassal visszakiildi a
panaszosnak.

9.§

A panasz atvétele

A kozigazgatasi szerv koteles a benyuj-
tott panaszt atvenni. Az atvett panaszt,
melynek kezelésére nem jogosult, az
atvételtdl szamitott 10 munkanapon
beliil tovabbitja a kezelésre jogosult
szervnek, és egyidejiileg értesiti errdl
a panaszost. A 8.§ 3. bekezdése szerinti
panaszt a kozigazgatasi szerv nem to-
vabbitja.

10.§

(1) A kozigazgatasi szerv a be-
érkezett panaszokrol koételes nyilvan-
tartast vezetni (a tovabbiakban mint
Hhyilvantartas®) a tobbi irasos doku-
mentumt6l elkiilonitve. A nyilvantartas
a kovetkez6 adatokat tartalmazza:

a) a panasz, ismételt panasz, va-
lamint a kévetkezd ismételt panasz be-
nyujtasanak és nyilvantartasha vételé-
nek napjat,

b) adatokat az 5. § 2. bekezdese
alapjan,

c) a panasz targyat,

d) a panasz vizsgalatara térténd
meghbizas datumat, illetve a vizsgalattal

meghbizott személyt,

e) a panasz vizsgalatanak az
eredményeit,
f) a szlikséges ovintézkedések el-

fogadasara, illetve az azok teljesitésére
szant hataridot,

2) a panasz, ismételt panasz ke-
zelésének befejezési idejét, illetve a ko-
vetkezd ismételt panasz félretételének
az idejét,

h) a korabbi panasz ellenérzése-
nek vagy az ismétlé6dé panasz vizsgala-
tanak az eredményeit,

i) a panasz tovabbitasanak datu-
mat annak kezelésére jogosult szervnek,
J) a panasz félretételének az in-
dokait,

k) tovabbi megjegyzéseket

2) Az ismétlédo panasz, illetve a

tovabbiakban ismétl6dé panasz abban
az évben van nyilvantartva, melyben
az benyujtasra keriilt. A megjegyzésben
feltiintetendd az ezzel 6sszefliggd pana-
szok szdma.

3) A kozigazgatasi szerv koteles
a panasz kezelésének az ellendrzésére
jogosult kozponti allami szerv — kéré-
sére megszabott hataridén beliil és szer-
kezetben éves beszamoldt késziteni a
panaszok vizsgalatarol.

11.§
Panaszkezelési illetékesség

(1) A panasz kezelésére az a koz-
igazgatasi szerv a jogosult, mely fenn-
hatdséaga ala tartozik az a tevékenység,
mellyel a panaszos szerint sajat jogai
vagy a torvénnyel védett érdekei sé-
riltek. A panasz kezelésének modjat a
kozigazgatasi szerv belsé rendelettel
szabalyozza.

2) A kozigazgatasi szerv veze-
téje ellen iranyuld panasz kezelésére
a kozvetlen felettesi szerv a jogosult.
Amennyiben ilyen szerv nincs, a pa-
nasz kezelésének az ellendrzésére jogo-
sult kdzponti allami szerv a jogosult a
panaszt kezelni. Allamigazgatasi {igyek
végrehajtasanal  az  dnkormanyzati
szerv vezetdje ellen iranyuld panasz
kezelésére a kiilon jogszabalyok szerint
ellen6érzd jogkorrel bird kozvetlen fe-
lettes allami szerv a jogosult.

3) Ha két kozigazgatasi szerv ko-
z0tt a panasz kezelésével kapcsolatban
illetékességi vita keletkezik, az a szerv,
ahol a vita keletkezett, a vita keletke-

7€sét6l szamitott tiz munkanapon beliil
tovabbitja a panaszt az illetékességi vita
eldontésére jogosult szervnek, és egy-
idejiileg értesiti errdl a panaszost.

@) A két kozigazgatasi szerv koz-
ti illetékességi vitarol a kozvetlen kdzos
felettes szerv dont. Amennyiben ilyen
szerv nincs, a panasz vizsgalatanak il-
letékességérol az ellenérzésére jogosult
kozponti allami szerv dont. Az illeté-
kességi vitarol az erre jogosult szerv a
kérvény beaddsatol szamitott 15 mun-
kanapon beliil koteles donteni.

5) A panaszokra, melyek az on-
kormanyzati szervek Onkormanyzati
tevékenysége ellen iranyulnak, az elsé
bekezdés rendelkezései megfelelden
vonatkoznak.

12.§

(1) A panasz kezelésére és kivizs-
galasara nem jogosult az a személy, aki
ellen a panasz iranyul, sem annak koz-
vetlen beosztottjai.

2) A panasz kivizsgalasabol, il-
letve kezelésébdl ki van zarva:

a) a panasz kezelésére jogosult
onkormanyzati szerv azon alkalmazott-
ja, aki részt vett abban a tevékenység-
ben, mely ellen a panasz iranyul,

b) mas Onkormanyzati szerv al-
kalmazottja illetve az a személy, aki
részt vett abban a tevékenységben, mely
ellen a panasz iranyul,

c) az a személy, akinél a pana-
szossal, panaszos képviseldjével, koz-
igazgatési szerv azon alkalmazottjaval,
aki ellen a panasz iranyul, valamint a
panasz targyaval kapcsolatban felme-
riil az osszeférhetetlenség lehetosége.

13.§
Ugyintézési hataridék

(1) A kozigazgatasi szerv koteles
a panaszt 60 munkanapon beliil elintéz-
ni.

2) Amennyiben az sziikséges, a
kozigazgatasi szerv vezetdje vagy az
altala megbizott személy az elsé be-
kezdésben megszabott hataridét, annak
lejarta elott 30 munkanappal meghosz-
szabbithatja. A panasz vizsgalatanak
idétartamat nem hosszabbithatja meg
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az a megbizott személy, aki a panaszt
vizsgélja. A panaszkezelés meghosz-
szabbitasat a kozigazgatasi szerv kote-
les azonnali hatallyal, irdsban és indok-
lassal k6zdlni a panaszossal.

14.§
A hataridok kiszamitasa

A panasz vizsgalatara megszabott ha-
tarido a panasz kozigazgatasi szervnek
torténd kézbesitését kovetd elsé mun-
kanaptol szamitodik. Illetékességi vita
esetén a hataridé a 11. § 4. bekezdése
alapjan torténd kézbesitést kovetd elsd
munkanaptol szamitodik

15.§
A panasz tartalmanak vizsgalata

A panasz vizsgalatara jogosult kozigaz-
gatasi szerv koteles késedelem nélkiil
értesiteni a panasz tartalmardl azt a
személyt, aki ellen a panasz iranyul,
mindezt olyan idében ¢és mértékben,
hogy a panasz vizsgdlatat ne akada-
lyozza. Egyidejiileg lehetévé teszi sza-
mara, hogy nyilatkozzon a panaszrol,
dokumentumokat, irdsos okmanyokat,
adatokat, illetve egyéb informaciokat
terjesszen be, melyek a panasz vizsga-
latahoz sziikségesek.

16.§
A panasztevd egyiittmiikodése

(1) A panasz kezelésére jogosult
kozigazgatasi szerv sziikséges mérték-
ben (6.§ 2. bekezdés) jogosult a pa-
naszost egytittmiikodésre felszolitani
azzal a kioktatdssal, hogy amennyiben
a panaszos nem mukddik egyiitt, vagy
nem teszi ezt meg a megadott hataridén
beliil, a panaszt a 6.§ 1. bekezdésének
h) pontja alapjan félreteszi.

2) Az egyiittmiikodésre eldirt ha-
tarido a felszolitas atvételétdl szamitott
10 munkanap.

3) A panaszos indokolt esetben,
amennyiben igazolja, hogy az egyiitt-
miikddésre szant hatdridé nem elegen-
do, irasban kérvényezheti annak meg-
hosszabbitasat.

4 Ha a panaszos igazolja, hogy
objektiv okok miatt nem tudott a koz-
igazgatasi szerv felszolitasanak idében

eleget tenni, a kozigazgatasi szerv jo-
gosult az egyiittmiikodésre egy ujabb
hatarid6t megszabni.

5) Az egyiittmiikodésre vald fel-
szolitas kikiildése és annak teljesitése
kozti id6északban a panasz kezelésére
eldirt hatarid6é nem telik.

(6) Az egyiittmiikddés megtaga-
dasa utan a kdzigazgatasi szerva panasz
kezelését csak abban az esetben folytat-
ja, ha az lehetséges. A panasz vizsgala-
tanak eredményérdl ebben az esetben a
kozigazgatasi szerv nem tajékoztatja a
panaszost.

17.§
A kozigazgatasi szervek egyiitt-
miikddése

(1) Kozigazgatasi szerv koteles
a panasz vizsgalatara jogosult koz-
igazgatasi szervnek biztositani minden
sziikséges okiratot, egyéb irasos doku-
mentumokat, nyilatkozatokat, informa-
ciokat, illetve egyéb adatokat, melyek
a panasz vizsgalatdhoz sziikségesek,
valamint egyéb sziikséges egyiittmiiko-
dést, kivéve, ha kiilon jogszabaly errdl
masképp rendelkezik.

2) A kozigazgatasi szerv a kér-
vény kézbesitésétol szamitott 10 mun-
kanapon beliill biztositja az egyiitt-
mikddést. Az egylittm{ikdodés iranti
kérvény elkiildése és annak teljesitése
kozti id6északban a panasz kezelésére
el6irt hataridé nem telik. A panasz vizs-
galatara szant hatarid6 felfiiggesztésé-
r6l a kozigazgatasi szerv irasban értesiti
a panaszost.

3) A panasz vizsgalatira mas
személyek, azok beleegyezésével,
egylittmtikdodése is kérvényezhetd, ha
kiilon jogszabaly10 errél masképp nem
rendelkezik.

18.§
A panasz kivizsgalasa

(1) A panasz vizsgalatanal meg-
allapitasra keriil a targy tényleges al-
lapota, az, hogy Osszhangban van-e¢
az altalanos érvényli jogszabalyokkal,
valamint belsé rendeletekkel, illetve a
feltart hianyossagok keletkezési okai és
kovetkezményei.

2) A panasz vizsgalata annak tar-
gyabol indul ki, fliggetleniil a panaszos
személyétdl, illetve attol, hogy ki ellen
iranyul a panasz, valamint hogy a pana-
szos a panaszt hogyan nevezte meg. Ha
a panasz tartalmat tekintve annak csak
egy része tekinthetdé panasznak, csak
ez a rész keriil vizsgalatra. Ha a pa-
nasz tobb kiilonallo pontbol all, minden
egyes pont kivizsgalasra keriil. Ameny-
nyiben nem lehetséges a panaszt vagy
annak egy részét vizsgalni, a panasz
kezelésére jogosult kozigazgatasi szerv
ezt feltiinteti a panasz vizsgalatardl szo-
16 jegyzOkonyvben, €s értesiti rola a pa-
naszost.

3) A panasz vizsgalata az annak
eredményeirdl szo0l6 jegyzokonyv meg-
vitatasaval fejezodik be. Amennyiben a
jegyz6konyv megyvitatdsa nem lehetsé-
ges, a panasz vizsgalata a jegyzokonyv-
nek a panasz vizsgalatat végzo koz-
igazgatasi szervhez valo kézbesitésével
mindsiil befejezettnek.

19.§
Jegyzékodnyv a panasz kivizsga-
lasarol

(1) A panasz kezelésére jogosult
kozigazgatasi szerv a panasz vizsgalat-
16l jegyzokonyvet készit, mely tartal-
mazza:

a) a panasz kezelésére jogosult
kozigazgatasi szerv megnevezését,

b) a panasz targyat

c) a kozigazgatasi szerv megne-
vezését, amely a panaszt vizsgalta,

d) a panasz vizsgalatanak az idé-
tartamat,

e) a feltart eredményeket,

¥ a jegyzokonyv kiallitasanak az
idejét,

g) azon kozigazgatdsi szerv al-

kalmazottainak a nevét és alairasat,
akik a panaszt kivizsgaltak,

h) a kozigazgatas szerv vezetd al-
kalmazottjanak, vagy az dltala a panasz
vizsgélataval megbizott személynek a
nevét és alairasat,

i) a panasz vizsgadlatat veégzo
kozigazgatas szerv vezetd alkalmazott-
janak, vagy az altala megbizott személy
kotelességeit, amennyiben a vizsgalatot
elvégzo kozigazgatasi szerv altal meg-
szabott idében hianyossagok meriiltek
fel:

1. a hianyossagokért felelds sze-



mély megnevezése,

2. a hianyossagok, illetve azok
Iétrejottének okai, az orvosolasukra
szlikséges Ovintézkedések elfogadasa,

3. az elfogadott ovintézkedések
eldterjesztése a panasz vizsgalatat vég-
26 kozigazgatasi szervnek,

4. az elfogadott  ovintézkede-
sek kivitelezésérdl szolo jelentés elo-
terjesztése panasz vizsgadlatat végzo
kozigazgatasi szervnek, valamint a
rendelkezésre allo jogi felelésség alkal-
mazasaral,

5. amennyiben a panaszos sze-
mélye nem bizalmas, értesiteni kell 6t
az elfogadott ovintézkedésekrdl; ha a
panaszos személye bizalmas, az elfoga-
dott ovintézkedésekrdl a panasz kezelé-
sére jogosult kdzigazgatasi szerv értesi-
1.

) A dokumentumok atvételérdl
illetve atadasardl szdl igazolas

2) Ha a panasz vizsgalatara jo-
gosult kozigazgatasi szerv vezetd al-
kalmazottja vagy az altala megbizott
személy megtagadja a jegyzokonyv
megismerését, az elsé bekezdés 1) pont-
jaban foglalt kotelessége teljesitését,
vagy megtagadja a jegyzokonyv alaira-
sat, a panasz vizsgalatat elvégz6 koz-
igazgatasi szerv mindezt jegyzokonyv-
be foglalja.

20.§
A panasz kivizsgalasarél szélé
jelentés

(1) A panasz elintézettnek tekin-
tend6é a vizsgalat eredményeir6l szolo
jelentés kikiildésével a panaszosnak. A
jelentésben feltiintetik, hogy a panasz
megalapozott volt-e, vagy sem. A jelen-
tés tartalmazza a vizsgalat eredményei-
nek az indoklasat, mely a jegyzokonyv-
b6l indul ki. Amennyiben a panasz
megalapozott, a jelentésben feltiintetik,
hogy a kozigazgatasi szervnek, ahol
panasz alapjan vizsgalat folyt, milyen
kotelességek lettek eldirva a 19.§ 1.be-
kezdés 1) pontja alapjan.

2) Ha a panasz tobb pontbdl all,
az irasos jelentésnek tartalmaznia kell
az Osszes pont vizsgalati eredményeit.
Amennyiben a panasz csak egy bizo-
nyos része tekinthetd panasznak, irasos
jelentés csak ehhez a részhez késziil.

21.§
Megismételt panasz és tobbszo-
rosen megismételt panasz

(1) Ismételt panasz vagy kovet-
kezd ismételt panasz olyan, ugyanazon
panaszos altal benyujtott panasz, mely-
nek targya azonos, és nem mutat ra j
fejleményekre.

2) Az ismételt panasz kezelésé-
re az a kdzigazgatési szerv a jogosult,
amely ez el6z6 panaszt is kezelte, ha ez
nincs ellentétben a 12.§-ba foglaltakkal.
A kozigazgatasi szerv ellendrzi az eld-
z0 panasz vizsgélatanak helyességét,
melyrdl feljegyzést készit. A feljegyzés
készitésénél a 19.§-ba foglaltak alapjan
jar el. A kovetkezd ismételt panaszt a
6. § 1. bekezdés e) pontjaban foglaltak
szerint félreteszi.

3) Amennyiben az el6zé pa-
nasz kezelése helyesnek bizonyult,
a kozigazgatasi szerv errél indoklas-
sal egybekotve értesiti a panaszost és
egyidejlileg tudomasara hozza, hogy a
kovetkezd ismételt panaszt félreteszi.
Amennyiben az el6z6 panasz kezelése
helytelennek bizonyult, a kozigazgatasi
szerv az ismételt panaszt kivizsgalja és
kezeli.

4) Egy masik panaszos altal
ugyanarra a targya vonatkozd panaszt,
melyet mar a kozigazgatasi szerv ko-
rabban kezelt, nem vizsgal ki. Az el6z6
vizsgélat eredményét megkiildi a pana-
szosnak.

(5) Az ismételt panasz a kdzigaz-
gatasi szerv a 13.§-ban foglalt id6n be-
lul koteles kezelni.

22.§

Panasztétel a panasz kivizsgala-
sa ellen és panasztétel a panasz
felretétele ellen

(1) A panasz, mely az el6zd pa-
nasz vizsgalata vagy annak félretétele
ellen iranyul, 1j, a kozigazgatasi szerv
eljarasmodja ellen irdnyuld panasznak
tekintendd.

2) A kozigazgatasi szerv eljaras-
mddja ellen irdnyul6 panasz nem ismét-
16d6 panasz, még akkor sem, ha a pa-
naszos megismétli az el6z6 panaszban
feltiintetett tényeket.

3) Az els6 bekezdés szerinti pa-
naszt a kozigazgatasi szerv vezetd al-
kalmazottja vagy az altala megbizott
személy kezeli, kivéve, ha ez nincs
Osszhangban a 12. §-ba foglaltakkal. Ha
a panaszt a kozigazgatasi szerv vezeto
alkalmazottja kezelte, az els6 bekez-
dés szerinti panaszt a kdzvetlen felettes
szerv jogosult kezelni. Amennyiben
ilyen szerv nincs, a panasz vizsgalata-
nak ellendérzésére az illetékes kozponti
allamigazgatasi szerv jogosult. Ha a
panaszt a panasz kezelésének ellendr-
zésére jogosult kozponti allamigazga-
tasi szerv vezetdje kezelte, az ez ellen
iranyul6 beadvanyt a 6.§ 1. bekezdés f)
pontja alapjan félreteszi.

4) A kozigazgatasi szerv elja-
rasmodja ellen iranyul6 panaszt a koz-
igazgatasi szerv a 13.§- ban megszabott
idon beliil koteles kezelni

23.§
A panasz kezelésének ellenérzé-
se

(1) A panasz kivizsgalasanak az
ellendrzését a kozigazgatasi szerv vég-
zi.

2) A panasz vizsgalatat végzo
kozigazgatasi szerv jogosult ellendrizni
azon intézkedések teljesitését, melyek
az egyes hianyossagoknak, illetve azok
okainak az eltavolitasara lettek elfogad-
va.

24.§
Eljarasi birsagok

(1) A kozigazgatasi szervnek,
mely nem teljesiti a térvény altal meg-
szabott kotelességeit, és ezzel hatral-
tatja, akadalyozza a panasz kezelését
vagy a hianyossagok javitasat, a panasz
kezelésére jogosult szerv jogosult 650
eur6 Osszegig terjedd eljarasi birsagot
kiszabni. Az eljarasi birsag 0sszegének
a kiszabasakor a kozigazgatasi szerv
figyelembe veszi a panasz kezelésének
vagy a hianyossagok javitasa hatralta-
tasanak vagy akadalyozasanak a mérté-
két.

2) Amennyiben az eljarasi birsag
kiszabasa utan se volt a kotelesség tel-
jesitve, tovabbi birsag szabhato ki, 6sz-
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szesen 6500 eurd 0sszeg nagysagban.

3) Az eljarasi birsag kiszabasara
vonatkoz6 eljarast a kotelességszegés
megallapitasatol szamitott 3 honapon
beliil lehet elinditani, legkésdbb azon-
ban a kotelességszegéstdl szamitott egy
éven belil.

@) Az eljarasi birsag kiszabasarol
sz610 eljarasra a kozigazgatasi eljara-
sokrol szolo6 torvény vonatkozik.

5) Az eljarasi birsag, melyet

a) a 2.§ 1. bekezdés a) pontja-
ban, illetve a masodik bekezdésben fel-
tlintetett kozigazgatasi szerv szabott ki,
az allami kdltségvetés bevétele,

b) a2.§ 1. bekezdés b) és c) pont-
jéban feltlintetett kozigazgatasi szerv
szabott ki, annak a kdzigazgatasi szerv-
nek a koltségvetési bevétele, mely a bir-
sagot kiszabta.

25.8
Kozos rendelkezések

1) A kozigazgatasi szerv vezetd
alkalmazottja, ahol a panasz vizsgalta-
tik, koteles a panasz helyes kezelése,
illetve vizsgalata érdekében megfeleld

targyi, technikai és személyes feltétele-
ket biztositani.

2) A koltségeket, melyek

a) a panaszosnal keletkeztek, a
panaszos visell,
b) a kozigazgatasi szervnél kelet-

keztek, az illetékes szerv viseli.

3) Mindenki koteles a titoktartas-
ra azokrol a tényekrél, melyeket a pa-
nasz kezelésénél szerzett. E kotelesség
alol irasban felmentést adhat az a sze-
mély, akinek ez a kotelesség az érdeke-
ben all.

4) A kozigazgatasi szerv a pa-
nasz kezelésére vonatkozo eljarasmaod-
jara a kozigazgatasi eljarasokrol szolo
torvény nem vonatkozik, kivéve ha e
torvény nem rendelkezik masképp.

2’6.§
Atmeneti rendelkezések

(1) E jogszabaly hatalyba lépése
el6tt a kozigazgatasi szervnek benyuj-
tott beadvanyokat a 2010. januar 31.
el6tt hatalyban 1évo torvény szerint ke-
zelik.

2) E jogszabaly hatalyba lépése

elott elkezdett eljaras az eljarasi birsag
kiszabasardl a 2010. januar 31. el6tt ha-
talyban 1évo torvény szerint fejezédik
be.

3) A kozigazgatasi szerv a pana-
szok kezelését e torvény hatalyba 1épé-
sétél szamitott 6 honapon beliil a 11. §
1. bekezdése szerint belsé rendeletek-
kel szabalyozza.

27.§
Hatalytalanité rendelkezések

A 164/2008. szamu térvénnyel modo-
sitott 152/1998-as a panaszokrol sz6lo
torvény érvényessége megsziinik.

28.§
Hatalyossag

E torvény 2010. februar 1-jén 1ép ha-
talyba.

Ivan Gasparovic s.k.
Pavol Paska s.k.
Robert Fico s.k.
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VEC/TARGY:
Oznamenie o vysledku presetrenia / A panaszkivizsgalas eredménye - értesités

Dia.........o.ooiiinn bola obCi ...vvvviniii dorucend Vasa staznost’ VO VECI ..........cocvevuiuininnnn.
.................... -4n/-én érkezettbe ............................ Kdzséghez az On panasza, melyben rdmutat, hogy ..................

Po dokladnom vySetreni Vasej staznosti bolo zistené, Zze VaSa staznost’ je opodstatnena/neopodstatnend.*

Az On panaszénak alapos megvizsgalasa utan megéllapitottuk, hogy panasza indokolt/indokolatlan.*

Odévodnenie vysledku presetrenia SPAZIOSEL ..ottt e
A panaszkivizsgalas  eredményének  IndokIAsai..............ooiiiiiii i e

S pozdravom/ Tisztelettel:

(peciatka, podpis/ bélyegzo, alairas)

*Nehodiace sa preskrtne./Athtzni a nem megfelelt
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(Organ VS prislusny na vybavenie/A panaszintézésére illetékes kozigazgatasi szerv)

ZAPISNICA/JEGYZOKONYV
o preSetreni staznosti/ a panasz kivizsgalasarol

Predmet staZnosti / A PANASZ TATZYAI. ... . .uentntt ettt e et e ettt e e enaens
Organ VS/KOZIGAZZATAST SZEIVI. .. . .t tiiiitiieitiet ettt ettt et e et e et ettt et et e ettt et et e et e e et et e eaue st e ebesa et et e e e e e

Obdobie presetrovania staznosti/A panasz kivizsgalasanak 1d0Szaka:...........ccorimimiiininiiii i
Preukazanie zistenia/ Megallapitott tENYEK . ......out it et e ettt

Datum vyhotovenia zapisnice/A jegyzokonyv elkészliltének datuma: ..........cocoiiiiiiiinii e

Mena, priezviska a podpisy zamestnancov, ktori staznost’ presetrili/ A panaszt kivizsgalo alkalmazottak teljes neve és alaira-
sa.

Meno, priezvisko a podpis veduiceho alebo splnomocneného zastupcu organu verejnej spravy, v ktorom sa staznost’
presetrovala/ A panasz kivizsgalasat végzo kozigazgatasi szerv vezetdjének vagy meghatalmazott képviseldjének teljes neve
¢s alairasa:

Povinnosti organu verejnej spravy v pripade zistenia nedostatkov v lehote wurcenej vySetrujicim organom
/A kozigazgatasi szerv kotelességei  hianyossagok megallapitdsa esetén a megszabott hataridén  be-

* Prijaté napravné opatrenia, postup, lehoty/ Elfogadott intézkedések, eljaras, hataridék
Postupenie st’aznosti inym organom/ A panasz tovabbitasa mas szerveknek
Odlozenie staznosti/ A panasz targytalanna nyilvanitasa

Potvrdzujeme odovzdanie dokladov/ Igazoljuk az tligyiratok AtVEtelEt:. ... ... ..ottt e e

Potvrdzujeme prevzatie dokladov/ Igazoljuk az tigyiratok Atadasat: .............cooiiiiiiiiiiee e

Stazovatel’ bol oboznameny s opatreniami / A panasztevot értesitettiik az intézkedésekrol: .........coooviviivvinininininicninene.

S pozdravom/ Tisztelettel:

(peciatka, podpis/ bélyegzo, alairas)
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ObEC o |, Kdzség

VEC/TARGY:
Staznost’-oznamenie o odloZeni / Panasz — a panasz targytalansaga

Dha ...l bola obci ...ooooiiii doru¢end Vasa staznost vo veci ......
.................... -4n/-én  érkezett be ............................ KoOzséghez az On panasza, melyben ramu-
tat, hogy .

Po  dokladnom posudeni  VaSej staznosti  bolo  ZIStENE,  ZE.....cccocriiriiriiriinieninieeeeeee e
................................................................................................................. *, preto Vasu staznost’ odlozime.

Az On panaszénak alapos megvizsgalasa utan megallapitottuk, hOgy ...............coovveiiiiiieiieiereeienan.
.................................................................................................. *, ezért Ugy dontottiink, hogy panaszat
targytalannak kell tekinteniink.

S pozdravom/ Tisztelettel:

(peciatka, podpis/ bélyegzo, alairas)

*Uviest' zakonné dovody/Feltiintetni a torvényi okokat:

a) je zrejmé, ze vo veci st'aznosti kona sud, prokuratura, alebo organ ¢inny v trestnom konani/ egyértelmii, hogy birdsagi vagy biintetdjogi
eljaras folyik,

b) staznost’ sa tyka inej osoby, nez ktora ju podala, a chyba splnomocnenie podl'a § 5 ods. 9./ a panaszra mas személy jogosult, nem a be-
nyujto, és hidnyzik az 5. § 9. bekezdése szerinti meghatalmazas,

¢) od udalosti, ktorej sa staznost’ tyka, uplynulo v den dorucenia viac nez 5 rokov/ a panaszban taglalt esemény 6ta tobb mint 5 év telt el a
panaszbenyujtas napjan

d) ide o d’alsiu opakovant staznost’ podla § 5. ods. 2/ megismételt panasz esete all fenn az 5. § 2. bek. értelmében
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(organ verejnej spravy / kozigazgatasi szerv)

Staznost €./ Tratszdm: ..., Vybavuje /  Ugyintézd:

VEC / TARGY:

Staznost’ — vyzva na spolupracu / Panasz — felhivas egyiittmiikodésre

Dna.....coooooiiiiii b0la ODC wevveiiieiiieeeeee e dorucena

Vasa st'aznost’ VO L7105 KOO P R RRRUPPR
(popisat’ staznost)

....................................... -an/-én érkezett be

Vzhl'adom k tomu, Ze predmetna staznost’ nespl'iia nalezitosti podla § 5 ods. 3 zakona ¢. 9/2010 Z. z. o staznostiach,

ziadame Vas s stlade s § 16 citovaného zakona, aby ste v lehote do desat’ pracovnych dni od dorucenia tejto pisomnej vyzvy
doplnili Vasu staznost’ o

, inak Vasa staznost’ bude odlozena.

Tekintettel arra, hogy az On panasza nem felel meg a Tt. 9/2010. sz. panasztdrvénye 5. §-a 3. bekezdése szerinti kovetelmé-

nyeknek, felkérjiik Ont, hogy sszhangban az idézett torvény 16. §-aval, e felhivas kézbesitését kdvetden, tiz munkanapon
beliil egészitse ki panaszat az alabbiakkal:

......................................................................... , ennek hidnyaban panaszat targy-
talannak kell tekinteniink.

S pozdravom / Tisztelettel:

(peciatka, podpis / bélyegzo, alairas)
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ODEC e L Kdzség

(organ verejnej spravy / kozigazgatasi szerv)

Staznost €. / Iratszam: ........cccecceeeuenene Vybavuje / Ugyintézod: .........cocovvverrrnene.

VEC / TARGY:
Staznost’-postipenie / Panasz — tovabbkiildés

Dia bola  0bCI oo doru¢end  staznost’  ...........
................................................................................ (uviest  stazovatela), v  ktorej poukazuje na ...

...................................... -an/-én érkezett be kozséghez
.............................................................................. (feltlintetni a panasztevot) panasza, melyben ramu-

(leirni a panaszt).

Predmetnt staznost” Vam v prilohe postiipime na vybavenie ako miestne a vecne prislusnému organu v stlade s § 9a § 11
zdkona ¢. 9/2010 Z. z. o staznostiach. O nasom postupe informujeme stazovatel'a képiou tohto listu. / A panaszt Ondknek
mint helyileg és a targyban illetékes szervnek tovabbitjuk a Tt. 9/2010. sz. panasztorvényének 9. és 11. §-a értelmében elinté-
z¢s végett. Eljarasunkrol ezen levél masolataval értesitjiik a panaszost is.

S pozdravom / Tisztelettel:

(peciatka, podpis / bélyegzd, alairas)

1 priloha/ 1 melléklet:
Na vedomie / Tudomasul vételre:
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—— ONKOR MIANYZATI
SZEMLE

ODEC Kozség,
o T0 | ST TSR cimen
Sp. zn. / Iratszadm ................

Pisomny zaznam z podania ustnej st’aZnosti
Irasos feljegyzés szobeli panasztételrol

podla § 5 ods. 4 zék. ¢. 9/2010 Z. z. o staznostiach / a Tt. 9/2010. sz. panasztérvénye 5. §-anak 4. bekezdése értelmében

Zaznam napisany dila .........cceceeveerierierienieneenennn (o IR hod. sa na Obecnom Urade V .........ccoceevverienieeienieeienieeieeenns
..... zamestnancom poverenym na prijimanie ustnych staznosti / A feljegyzést .........ccovvvvvrvierieiesiecierreee. NAPON e,
(4] 1 0] 1 ) [OOSR -1

KOZ8EZ1 HIVatalDan KESZITEEE: .......eeiuieiiiiieieiieieeti ettt ettt ettt et e st e bt e st e st esseese e seeseesseessesseensesseesseessenseesaenseessenseensesseanees
(meno a priezvisko, funkcia zamestnanca / az alkalmazott csaladi és utoneve, beosztasa)

Za pritomnosti / Jelen voltak:
(meno a priezvisko zamestnancov pritomnych pri ustnom podani st'aznosti / a szobeli panasztételen jelen 1évd alkalmazottak
csaladi és utoneve)

St'aZzovatel’ / Panasztevo:
Fyzicka osoba / Természetes személy:

(meno a priezvisko osoby, adresa trvalého pobytu /a panasztevé csaladi és utoneve, lakcime)
Pravnicka osoba / Jogi személy:

(Nazov a sidlo pravnickej osoby a meno a priezvisko osoby opravnenej za fiu konat’ / A jogi személy neve és székhelye, az
eljaro személy csaladi és utoneve)

Predmet ustnej staZnosti / A szobeli panasz targya:

1. St’aznost’ je zamerana proti / Mire iranyul a panasz:
J \

Zaznam ukonéeny a podpisany  dNa ... 0 hod. .
A panaszfelvétel megtortént és  alairatott: ... SAN/EN, e orakor



www.onkormanyzas.sk

Podpis stazovatela / A panasztevé alairdsa: e

Podpis zamestnanca , ktory vyhotovil pisomny zaznam o ustnej staznosti / A feljegyzést készitd alkalmazott alairasa:

Podpis pritomnych zamestnancov obce / A jelenlévd alkalmazottak alairasa:

Podavanie st’aznosti - PANASZIRODA

Staznosti v sulade so zakonom €. 9/2010 o staznostiach mozno podavat’ denne v tradnych hodinach na tunajSom obecnom
urade €. dveri ....../ Panaszt benyujtani a Tt. 9/2010. sz. panasztorvényével dsszhangban a kdzségi hivatal ...... szdmu iroda-
jaban lehet naponta az tigyfélfogadasi orakban.

Ziadame obyvatelov o dosledné dodrziavanie tradnych hodin a strankovych dni. Predidete tym oneskorenému vybavovaniu
agendy zo strany obce. / Kérjiik lakosainkat, hogy az ligyfélfogadasi idépontokat kdvetkezetesen tartsak be, mert ezzel is se-
gitik, hogy tligyeiket a kozség gyorsan elintézze.

Zarovei si Vas dovol'ujeme upovedomit’, ze mimo strankovych dni a tradnych hodin vybavujii zamestnanci obce Vase podania
a zalezitosti. / Emlékeztetiink arra is, hogy az ligyfélfogadasi idon kiviil a kdzségi hivatal alkalmazottai a benyujtott panaszok
intézésével foglalkoznak.

Peciatka obce / A kdzségi bélyegzo lenyomata
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—— ONKOR MIANYZATI
SZEMLE

CENTRALNA EVIDENCIA STAZNOSTI
KOZPONTI PANASZNYILVANTARTO

(v zmysle ust. § 10 zdak. ¢ 9/2010 Z. z. o st’aZnostiach/
a Tt. 9/2010. sz. panasztorvényének 10. §-a értelmében)

KNIHA & .........sz. KONYV

( Opakovana staznost’ a d’alsia opakovana staznost’ sa eviduje v roku , v ktorom bola doruéena. V poznamke sa uvedie ¢islo
staznosti, s ktorou suvisi. /Az ismétlédden benyujtott panaszokat abban az évben tartjak nyilvan, amelyben benyujtottak. Lab-
jegyzetben fel kell tiintetni a korabbi, vele 6sszefliggd panaszok nyilvantartasi szamat.)
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ODEC oo L Kdzség

Evidenc¢na kniha zaloZend dila..........cccccoecevenincncnnenne. / A panasznyilvantartd KOnyvet: ........c..coceevvevenciininnccnnens napon nyi-
totta meg a kdzség.

Kniha — evidencia st'aznosti obce obsahuje ....... riadne nezmazatel'nym spdsobom ocislovanych listov. / A panasz-
nyilvantarto konyv ....... darab, kitorolhetetlen médon megszamozott lapot tartalmaz.
Vo ,dia
Keltooooiiiiee, -ban/ben, ......cccooeviieenn. -an/én
peciatka/bélyegzd podpis/alairas
Evidenc¢na kniha ukonc¢ena pod por. €. ............. dia © /
A panasznyilvantarto kdnyvet ..........c........ sorszam alatt ..........ccccceeeeeennene napon
Vo ,dia
Kelt oo -ban/ben, ......ccccvevvrenennen. -an/én
peciatka /bélyegzd podpis/alairas

— tretia strana - harmadik oldal ——

por. ¢islo datum dorucenia datum zapisania ozacenie F.O. alebo P.O. oznacenie osoby konajucej zs P.O. predmet staznosti a | datum pridelenia a komu {igyintézd,
Sorszam bead as datuma felvétel datuma benyujto neve vagy cégneve jogi személy nevében eljaro személy neve panasz targya datuma mely naptol
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—— onkonhaxvzar
Az onkormanyzatok
gazdasagi feladatai

a masodik
negyedévben

Az onkormanyzatok gazdalkodasat
tobb torvény szabalyozza. Koziilik
legfontosabbak a Torvénytar 369/1990.
szamu torvénye a kozségi dnkormany-
zatokrdl, a Tt. 583/2004. szam1 torvé-
nye a teriileti onkormanyzatok koltség-
vetési rendjérdl, a Tt. 523/2004. szamu
torvénye a kozigazgatas koltségvetési
szabalyzatardl, valamint a Torvénytar
138/1991. szamu torvénye a kozségek
vagyonar6l az érvényes modositasok
értelmében. Az Onkormanyzati gaz-
dalkodasnal ezen feliil tobb tovabbi
jogszabalyt, altalanos érvényi rendele-
tet és belsd rendeletet kell figyelembe
venni ahhoz, hogy az dnkormanyzatok
gazdasagi szempontbdl akadalymente-
sen mitkddjenek.

A gazdalkodas alapja a koltségvetés,
amit altalaban a kozségek mar az el6-
z0 év végén elfogadnak. A masodik
negyedévben folytatodik az eléz6 id6-
szakban elkezdett munka, tehat az on-
korméanyzati gazdalkodas a jovahagyott
koltségvetés szerint. A koltségvetés a
pénziigyi gazdalkodas alapja és az On-
korméanyzatok egyik legfontosabb kon-
cepcidés dokumentuma. A koltségvetés
szempontjabol ebben az idészakban is
az a legfontosabb, hogy folyamatosan
nyomon kovessiik annak teljesitését,
¢és lgyeljink arra, hogy a folyd kolt-
ségvetés kiegyensulyozott maradjon.
Erre az allando feladatra a Torvénytar

583/2004. szamu torvénye kotelezi az
onkormanyzatokat, ami tobbek kozott
meghatarozza, hogy amennyiben a
koltségvetési bevételek a tervezettnél
lassabban vagy a jovahagyott koltség-
vetési mutatoktdl eltéréen folynak be a
kozségi pénztarba, olyan intézkedése-
ket kell foganatositani, melyek bizto-
sitjak a folyo koltségvetés kiegyensu-
lyozottsagat az év végére. A gazdasagi
valsag kozségeket is érintd hatasainak
mérsékelésére, vagyis a fent emlitett
cikkely betartasara az elmult iddszak-
ban - 2009 januarjatol 2010. december
31-¢éig —az dnkormanyzatok nem voltak
kotelesek. 2011. januar elsejétdl vi-
szont Ujra érvényes, hogy a folyo kolt-
ségvetésnek kiegyensulyozottnak kell
lenni, és amennyiben elérelathatolag a
koltségvetési mutatok teljesitése nem
egyenletes, intézkedéseket kell elfo-
gadni, melyek eredményeképp a folyo
koltségvetés év végéhez kiegyenlitodik.
Szintén a koltségvetési gazdalkodashoz
kapcsolodo feladat — ami valojaban 6sz-
szefligg az el6zével - a koltségvetésben
eléiranyzott mutatok értékelése. Ebben
az id6szakban mar lathato, hogy a jo-
vahagyott koltségvetési mutatok meny-
nyire realisak, és hogy az eclfogadott
koltségvetés tartalmazza-e az Osszes
kiadast és azok pénzigyi fedezetét,
melyre a folyé gazdasagi évben a fo-
lyamatos Onkormanyzati miikddéshez
sziikség van. Amennyiben hiany meriil

fel, vagy pedig tobblet (sikeres palyaza-
tokbdl vagy mas forrasokbdl) ugyneve-
zett koltségvetési intézkedésekkel lehet
megvaltoztatni a jovahagyott koltség-
vetést, vagy pedig el6késziteni a kolt-
ségvetés modositasat. Az eldbbinél a
koltségvetés értéke abszolut 6sszegben
nem valtozik, csak az elosztas modosul,
az utdbbinal - tehat a koltségvetés mo-
dositasanal - megvaltozik a koltségve-
tés jovahagyott 0sszértéke is.

A masodik negyedévre jellemzo, hogy
folytatodnak az el6z6 idészakban el-
kezdett feladatok. Ezek kozé sorolhatd
— a gazdalkodas szempontjabdl nagyon
fontos feladat - a bevételek biztositasa.
Az ugynevezett adohanyad utan, amely
az allamkasszabol érkezik az Onkor-
manyzatokhoz és melyek magassagat
Oonkormanyzati gazdalkodassal befo-
lyasolni nem lehet, a masodik legna-
gyobb bevételi csoportot a helyi adok
képezik, koziilik is legjelentésebb az
ingatlanado. Az ingatlanado kezelését a
Torvénytar 582/2004. szamu torvénye
szabalyozza a helyi addkra vonatkozo
hatalyos modositasok szerint. A helyi
adok kivetésének hatarideje nincs tor-
vényileg meghatarozva, az nkormany-
zatok sajat altalanos érvény(i rendele-
tiikkel szabalyozhatjak ennek kivetését
és kezelését, természetesen a torvény
adta kereteken belil. Az onkormany-
zatok tobbségénél ennek a feladatnak



a teljesitése a masodik negyedév elsd
felére tehetd.

A masodik negyedév feladatai kozé tar-
tozik — amennyiben az elsé negyedév-
ben nem fejez6dott be — az el6z6 gazda-
sagi év zarszamadasanak az Osszesitése
¢és jovahagyasa a képviseld-testiiletben.
Ennek a feladatnak a hatarideje folyd
év junius 30. A zarszamadas kidolgoza-
sat és kotelezd tartalmat a Tt. 583/2004
szamu torvényének 16. paragrafusa
részletesen taglalja. Fontos valtozas
az el6z6 id6szakokhoz képest, melyet
elészor a 2009-es év koltségvetésé-
nek kiértékelésénél kellett alkalmazni,
hogy a zarszamadas kotelezd része, a
Tt. 583/2004. szamu toérvénye 16. pa-
ragrafusanak 5. bekezdése g) pontja
értelmében, az elmult gazdasagi év
programok szerinti kiértékelése. Ennél
az értékelésnél azt kell taglalni, hogy a
programokon beliili célok és iranyelvek
hogyan lettek teljesitve, és hogy egy-
altalan van-e 1étjogosultsaga az egyes
programoknak vagy alprogramoknak,
valamint hogy milyen effektivitassal
mikodnek az egyes programok. Tehat
nem a pénziigyi szempont értékelésén
van a hangsuly, hanem a programok
szerint  Osszeallitott  koltségvetésben
jovahagyott mérhetd mutatok teljesi-
tésének analizalasan. Fontos tényezo,
hogy a zarszamadas elfogadasa eldtt a
kidolgozott anyagot a helyi viszonyok-
nak megfeleléen legalabb 15 napon at
kozz¢ kell tenni.

Szintén az el6z6 év gazdalkodasahoz
kapcsolodik és a masodik negyedév
gazdasagi feladatai kozé tartozik az
éves jelentés kidolgozasa, melyet a Tt.
431/2002. szam1 torvénye a konyvelés-
6l érvényes modositasok értelmében a
20. paragrafusaban szabalyoz. Minden
auditkdteles  konyvelési  egységnek,
tehat az onkormanyzatoknak is ki kell
dolgozniuk az éves jelentést, melynek
Osszhangjat az éves konyvelési zarassal
a konyvvizsgalok auditaljak. Kidolgo-
zasi hatarideje a kovetkezd év vége. A
két gazdasagi jelentés tobbek kozott
abban kiilonbozik egymastol, hogy az
éves jelentést a képviseld-testiilet tudo-
masul veszi és nem feltétel a jovahagyas
elétti minimum 15 napos kozzététel,
mig a zarszamadast a testiilet jovahagy-
ja eldirt hatarozattal. Mindkét jelentés
kotelezd tartalmat torvény szabalyozza,
mindketté az el6z6 év gazdalkodasat
értékeli, csak mas szempontok alapjan.
Ebbdl kovetkezik, hogy mindkét jelen-

tésnek, tehat a zarszamadasnak és az
éves konyvelési jelentésnek is kiilonos
figyelmet kell szentelni, mert ezek alap-
jan lehet realisan értékelni az Onkor-
manyzatok gazdalkodasat €s pénziigyi
helyzetét, valamint tovabbi fejlédését.
A masodik negyedév tovabbi gazdasagi
feladata a konszolidacios zaras elkészi-
tése. Maga a konszolidacié az onkor-
manyzatok részére aranylag uj foga-
lom, melyet el6szor a 2010-es év zarasa
kapcsan kellett alkalmazniuk. Konszo-
lidacios zarast azok az dnkormanyzatok
kotelesek késziteni, melyek koltségve-
tési vagy jarulékos szervezetek alapi-
toi, illetve tobbségi részesedésiik van
vallalakoz6i szubjektumokban (pl. kft-
ben). Ebben az esetben az dnkormany-
zatok ugynevezett anya-konyvelési
egységként szerepelnek, szervezeteik
pedig leany-egységekként. A konszoli-
dacios zaras ez esetben tartalmazza az
anyacég zarasat €s a leanycégek zara-
sat. Ha viszont az dnkormanyzat nem
anyacég, akkor konszolidalt zarast nem
kell készitenie, viszont ebben az eset-
ben is ki kell tdltenie az eldirt konszoli-
dacios formanyomtatvanyokat, melyek
csak az adott dnkormanyzat adatait tar-
talmazzak.

Valo6jaban a konszolidacionak célja:

. hogy egységesitse az 0Osszes
konyvelési egység (Onkormanyzatok
és szervezeteik - melyek konszolidaci-
ot alkotnak) konyvelési adatait. Tehat
olyan modon transzformalja at az egyes
egységek konyvelését, mintha azok
azonos konyvelési metddusokat és el-
veket hasznalnanak,

. olyan informacidkat szerez-
ni a konszolidalt egységekbdl, melyek
alapjan elkészitheté az Oonkormanyzat
konszolidalt zarasa — tehat a konszoli-
dalt mérleg, konszolidalt kimutatas a
nyereségrol és a veszteségrol, valamint
a konszolidalt feljegyzések,

. az oOnkormanyzatok relevans
konyvelési adatokhoz jussanak, melyek
lehetévé teszik tovabbi feldolgozasu-
kat.

A konszolidacios zarashoz kapcsolodik
a konszolidalt éves jelentés kidolgoza-
sa. Ezzel kapcsolatban meg kell emli-
teni, hogy azok az Onkormanyzatok,
melyek kotelesek konszolidalt zarast
késziteni, donthetnek ugy, hogy dssze-
vonjak az éves jelentést az individualis
zarasrol és a konszolidalt zarasrol, tehat
nem két éves zarast készitenek, hanem
egy Osszevontat.

A felsoroltakon kiviil még tobb mas fe-
ladat is var a masodik negyedévben az
onkormanyzatokra. Ide tartozik példaul
a pénztar leltarozasa (évente 4-szer kell
leltarozni, de a toérvény nem hatarozza
meg az idépontokat), az infotdrvénnyel
kapcsolatos feladatok, kiilonféle ki-
mutatasok elkészitése a kozigazgatasi
hivatalok felé (pl. kimutatasok a bér-
szamfejtésrol). Viszont az onkormany-
zatok legfontosabb feladata, amely nem
id6fiiggd, a gordiilékeny, a lakossag
érdekeit szem el6tt tartd gazdalkodas
bebiztositasa az adott torvényes kerete-
ken beliil.

Lelkes Janos

www.onkormanyzas.sk ——
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Autonémia modellek
(elmelet és gyakorlat az Europa
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—"" "

1.FOGALMI KERETEK

Az autonémia azon politikai fogalma-
ink egyike, amely nem csak jellemzo-
en eurdpai, hanem elvalaszthatatlanul
kapcsolodik a demokracia kialakulasa-
hoz és fejlédéséhez. Autondmia alatt
altalanosan a helyi autonémiat értjik,
mely egy demokratikus jogallamban
egyrészt a hatalom decentralizaciojat
jelenti, masrészt a kozponti hatalom
egyes részeinek atruhazasat a helyi koz-
igazgatasi egységekre, olyan feladatok
megoldasara, melyek helyi jelleglick és
helyileg rendezheték a legmegfeleldb-
ben. Ennek értelmében a modernitéas
autonomia fogalma szoros kapcsolat-
ban all a szubszidiaritds fogalmaval,
mely szerint a jogositvanyokat a lehetd
legkdzelebbi szintre kell levinni ahhoz
a kozosséghez, amelyre a dontések vo-
natkoznak.

1.1.NOMOS - A DEMOKRACIA
TORVENY-FOGALMA

crer

és nomos (torvény) szdoodsszetétel az
5. szazadi Athénban sziiletett meg, s
mint terminus technikus kizarélag po-
litikai kategoriaként, az allamra és az
allamok kozotti kapesolatok megha-
tarozasara szolgald kifejezésként volt
hasznalatban. (Mind Thukiididész /A
peloponnészoszi héabort/, mind Xe-
nophon /Hellénika/ és Platon /Allam/
kizaroélag politikai értelemben hasznal-
tak az autonomia fogalmat.) Talan nem
érdektelen megjegyezniink, hogy az

i-'E.'I a

ymm

,,nomos” (6 vopog) szo eredetileg olyan
hatarul kijelolt vidéket (legeldt) jelen-
tett, amelyet valaki(k) hasznal(nak), s
innen ered a haszndlat, szokas, szabaly,
torvény értelmezés is. Az autondmia
fogalma tehat mar a kezdetektdl fogva
magdban hordozott egyfajta teriiletel-
viséget. A fogalom individuumokra
vald kiterjesztését eldszor Arisztotelész
/Nikomakhosz etikdja/ ¢és a sztoikus
filoz6fusok kisérelték meg (i.e. 4.sz.),
amikor az egyén 6nallo dontéseit is az
autonomia korébe soroltak, de kizaro-
lag csak a ,,polités” (polgér/citoyen)
vonatkozasaban, tehat tovabbra is fenn-
tartottdk az autondomia fogalmanak po-
litikai jellegét.

A ,,nomos” terminust eldszor az athéni
aranykor idején kezdték ,,torvény” érte-
lemben hasznalni a korabbi ,,thesmos”
kifejezés helyett. A valtozas nem egy-
szeri terminologiai Ujitdst, hanem
alapvetd szemléletvaltast, a demok-
racia megsziiletéséhez kapcsolddod uj
politikai gondolkodast jelentett. Mig
a ,,thesmos” egy kiilsdé erd, a nép fe-
lett alld6 hatalom — tiirannosz, istenek
— Onkényesen el6irt torvényét, addig a
,nomos” a nép altal valasztott hatalom,
tehat a valasztok kozremiikodésével ki-
alakitott torvényi rendet fejezte ki. A
két fogalom nem egymads szinoniméja,
hanem két egymastol jol elhatarolhato
jogi kategoriat jelolt. A ,,nomos” a de-
mokrécia torvény-fogalma, az 6nmagat
korméanyz6 nép altal sajatos igényei-
hez ¢és hagyomanyaihoz igazodod, sajat
maga szamara eldirt rend letéteménye-
se. (CARTLEDGER, Paul -MILLETT,
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Paul — TODD, Stephan: Nomos. Essays
in Athenian Law, Politics and Society.
Cambridge University Press. 12-15.
old.)

Osszefoglalva tehat ugy fogalmazha-
tunk, hogy az ,autondémia” politikai
értelemben maga a ,,nyomatékositott
ontorvényliség”, a sajat torvények meg-
alkotasahoz valo jog, s ezzel egyiitt a
kiilsének tekintett dolgoktdl vagy sze-
reploktol valo fiiggetlenség. Az ariszto-
telészi gondolatmenetben pedig kiegé-
szill az egyénnek, mint allampolgarnak
a dontéshozatalban vald részvételhez
valé képességével és jogaval. Mind-
két esetben a hatalomhoz és a hatalom
gyakorlasdhoz val6 viszony a relevans
elem.

1.2. A MODERNITAS AUTONO-
MIA FOGALMA

Az autonémia fogalmadnak e kettds
tartalma mindmaig fennmaradt. A mo-
dern jogallamban autonom egyén az,
aki kiilsé eroktdl fiiggetleniil onalldan
valasztja meg nyelvhasznalatat, céljat,
hovatartozasat, szabadon fejtheti ki a
véleményét €s hozhatja meg a dontését.
Az autondémia iranti igény, illetve az
erre valo képesség altalanos emberi sa-
jatossag, de mindenkire mas-mas mér-
tékben jellemzd.

Jelentés valtozas azonban, hogy mig
az antikvitasban az allamok kozotti vi-
szonyrendszer, addig a 20. szdzad koze-
pétdl az allami szint alatti lokalis vilag



keriilt az autonémia meghatarozasok
fokuszaba (sub-state arrangement). Eb-
ben a kdrben jelenik meg a csoport au-
tonoémidjanak uj keletii fogalma, amely
az dnmagat kormanyz6 allamalakulaton
tul mutatva, magaba foglalja az allam-
alakulaton beliili bizonyos dnigazgatasi
szabadsaggal rendelkezd fo6ldrajzilag
(telepiilés, megye, régio, tartomany,
tajegység stb.), kulturalisan (etnikai,
vallasi, nyelvi) vagy mas egyéb mo-
don (egyetemek, egyhazak stb.) beha-
tarolhatd emberi kozosségeket is. Az
Onigazgatas alapja a demokratikusan
¢és titkosan valasztott Onkormanyza-
ti testillet. Az Onallésag allamszint
alatti biztositdsa érdekében kialaki-
tott jogi intézmények Osszességére az
»autonomia-megoldas” (autonomy
arrangements) kategoriaja hasznalatos.
Autonémia-megoldasnak  tekinthetd-
ek az onkormanyzatok 6sszes formain
kiviil a szovetségi allamok tagallamai,
a bizonyos foku nemzetkozi szemé-
lyiséggel és a szuverenitds bizonyos
fokaval rendelkez6 kormanyzati entita-
sok is. (HANNUM, Hurst: Autonomy,
Sovereignty and Self-Detremination.
The Accommodation of Conflicting
Rights /Revised Edition/, University of
Pennsylvania Press. 1966. 16. old.)

Napjaink Eurdpdjaban tobbféle autono-
miarol beszéliink a kisebbségek vonat-
kozasaban, igy az etnikai, helyi, teriile-
ti, pénziigyi, kozigazgatasi, kulturalis
autonomiardl. Az autonémia fogalma-
val kapcsolatosan felmertiilé problémak
kozott meghatarozo jelentéségii, hogy
nem rendelkezik egy pontos definici-
oval. A meghatarozas legnagyobb ne-
hézsége, hogy tobb mas fogalommal
interferal, igy a szuverenitassal, a kol-
lektiv jogokkal, az dnrendelkezéssel, a
nemzeti kisebbséggel, melyek nem tel-
jesen vilagosan kortilhatarolt fogalmak,
definialasuk koriil szamos vita folyik.
Ennek ellenére a szakirodalomban igen
hasonlé modon hatarozzak meg az au-
tonoémiat. Csak néhany kiragadott pél-
da:

Kovacs Péter értelmezésében
az autonoémia olyan jogi intézmény,
amely ,,az illeté kozdsségnek valami-
lyen — az altala lakott teriilet egészéhez,
esetleg egy részéhez kotédo, vagy pe-
dig a kozosséghez tartozo s az identitast
felvallalé 6sszes individuumot atfogod
— érdekképviseleti és adott esetben akar
bizonyos igazgatasi jogositvanyokkal
bir6o intézménykomplexumokkal torté-

né felruhazasa."

Asbjorn Eide az dnkormany-

zatisdgra a ,self-government" és a
,home rule" kifejezéseket hasznal-
ja, értve ezen a kiilonbdz6 autonomia
megallapodasokat kisebbség és allam
kozott, amelyeket a belsd teriileti atren-
dezés specialis formajanak tekint, mint
ami ,,lehetdvé teszi a kompakt moédon
telepiilt kisebbségnek, hogy a tagjait
érintd politikai, kulturalis és gazdasagi
dontésekre nagyobb befolyast gyako-
roljanak.
Ez azonban nem annyira azt jelenti,
hogy az etnikai csoportok ,,sajat” alla-
mi kormanyokkal rendezzenek, hanem
inkabb azt, hogy a hatalmi intézmények
¢és allami szolgaltatasok kozelebb ke-
rilnek hozzajuk.”

Kjell-Ake Nordquist definici-
ojaban megjelenik a teriiletelvii felfo-
gas, melynek értelmében ,,az autonémia
olyan teriilet, amely az 6nkormanyzas
egy magasabb fokaval rendelkezik,
mint barmely mas, hozza hasonlithato
teriilete az allamnak™.

H-J. Heintze értelmezésében
pedig ,,az autondmia egy eltérd identi-
tassal rendelkezé csoportnak bizonyos
fokig terjedd onkormanyzas biztosita-
sat jelenti. Az autonémia a szubszidiari-
tas elvének kiteljesitése. (...) A nemzet-
kozi jog szerint az autonomia jelentését
egy megallapodasban lehetne 6sszefog-
lalni, amelyben a kisebbség az allam
bizonyos teriiletén a sajat helyi iigyeit
intézheti az dnkormanyzas alapjan, 1j
allam létrehozatala nélkiil.”

Ruth Lapidoth a kisebbségi
csoportokat szolgaldo autondémiat ugy
hatdrozza meg, mint “egy olyan intéz-
ményes keret, mely célja egy, az allam
tobbségi lakossagatol kiilonbozo, de
egy adott région beliil tobbségben 16vo
csoport szamara azon eszkdzok biztosi-
tasa, melyek altal ki tudja fejezni sajat
identitasat”. ,,Az autondémia a hata-
lommegosztas eszkoze, melynek célja
megoOrizni az allam egységét a népesség
sokféleségének tiszteletben tartdsa mel-
lett.”

Gerencsér Baldzs és Juhasz
Albin tagabb megfogalmazasaban az
autonomia ,olyan kisebbségvédelmi
intézmény, amely az egyes allamokban
az autonomiahoz tartoz6 (faji, etnikai)
embercsoport, nyelvcsoport, vallasi

csoport, kulturalis csoport vagy teriilet
érdekeit hivatott védeni”.

Buza Laszl6 meghatarozasa
értelmében az autonémia olyan kisebb-
ségi intézményrendszer, mely ,,pozitiv
rendelkezésekkel biztositja a specialis
kisebbségi érdekek érvényesiilését az-
altal, hogy az allamhatalom legalabbis
bizonyos ligyeket illetdleg a kisebb-
séghez tartozok felett elkiilonitve, az
6 intencidjuk szerint, esetleg az 6 koz-
remiikodésiikkel vagy éppen 6altaluk
gyakoroltatik".

Az idézett definiciok legfontosabb ko-
z0s eleme a hatalommegosztas, amely-
nek révén a kisebbség/csoport meg-
osztott vagy teljes korii dontéshozatali
jogositvanyokat kap az allamtol sajat
ligyeinek iranyitasara. Ruth Lapidoth
a hatalom megosztasanak a kovetkezo
szempontjait jeloli ki: az allam kozpon-
ti hatésagainak fenntartott hatalom, az
autonom egységre atruhazott hatalom,
a parhuzamosan gyakorolt hatalom és a
kozosen gyakorolt hatalom. (Autonomy
Flexibile Solutions to Ethnic Conflits.
United States of Peace Presse, Wa-
shington D.C. 1996.) Mindezek alapjan
az autonomia megvaldsulasarol a mo-
dern korban csak akkor beszélhetiink,
amikor az allam kdzhatalmi jogositva-
nyokat ruhaz at a kisebbség tagjai altal
demokratikus Gton megvalasztott szer-
vezetekre.

Torténelmileg az autondmidknak sza-
mos valtozata alakult ki. A legjelentd-
sebbek a telepiilési és a teriileti dnkor-
manyzatok (telepiilés/kozség, varos;
kistérség; varmegye/ megye, régio), a
szakmai onkormanyzatok (szakszerve-
zetek, kamarak stb.), a vallasi kozossé-
gek onkormanyzatai (egyhazak), vala-
mint az egyetemek és az egyesiiletek.

Politikai és kozigazgatasi érte-
lemben az autonomia azt jelenti, hogy
egy allamon beliil egyes kozigazgatasi
egységek vagy embercsoportok Onal-
l6an donthetnek és jarhatnak el megha-
tarozott, kizarolag 6ket magukat érintd
iigyekben. Hogy milyen iigyekben, azt
az orszag alkotmanya vagy kiilon tor-
vény hatdrozza meg. Az autondmia
Iényege, hogy a regionalis kozosségek
vagy nemzeti és etnikai kozosségek
sajat problémaikra sajat maguk alakit-
hatjak ki a szdmukra legmegfelelébb
megoldast. A nem érintett térségek la-
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kéinak vagy mas etnikumhoz tartozo
csoportoknak ezaltal nem all modjuk-
ban befolyasolni az autondémiaval felru-
hazott k6zosségek sorsanak alakulasat.
Természetesen, az egész allamot érintd
iigyekben az autonom kozosségek az
allampolgarok kozotti szolidaritas je-
gyében mindenben egyiittmiikodnek az
orszag tobbi részével és lakojaval. Az
autonomia gyakorlatba {iltetése allam-
szint alatt, egységes allamszerkezetii
orszagokban az Onkormanyzat intéz-
ménye révén lehetséges. Eppen ezért az
autonomia kifejezést a jogszabalyalko-
to1 hataskorokre is kiterjedd decentrali-
zacio jegyében l1étrehozott specialis sta-
tust onkormanyzatok megnevezésére is
hasznaljak.

Jogi értelemben autonomia-
rol akkor beszélhetiink, ha bizonyos
térségek vagy emberek csoportjai On-
magukat sajat jogszabalyaiknak meg-
felelden, sajat intézményeik révén kor-
manyozhatjak.

A kisebbségek autonomiaja,
az identitds megdrzésének és fejleszté-
sének céljabol kiindulva, a kovetkezd
jogok érvényesiilését feltételezi (anél-
kiil, hogy azonos lenne ezekkel): 1. az
anyanyelvhasznalat joga a maganélet-
ben, oktatdsban, az igazsagszolgalta-
tasban és a kozigazgatasban; 2. a sajat
oktatasi rendszer kialakitasanak joga; 3.
a koztisztség viselethez €s a kozszolgal-
tatasokhoz vald jog; 3. az anyaorszag-
gal valo kapcsolattartashoz vald jog;
4. a természeti kincsekkel valo szabad
rendelkezés és a helyi politikai képvise-
lethez valo jog.

Orban Balazs ramutat, hogy a kisebb-
ségi autonomia sokkal szélesebb korti
jogositvanyokat feltételez, mint a koz-
igazgatasi autonomia. (Mi az autono-
mia? 6-7. old.) Amennyiben a kisebb-
ségi jogok kiilonféle megnyilvanulasi
formainak rangsorolasat célozzuk meg
az alapvetd jogoktol az atfogd jogo-
sitvanyok iranyaba, ugy a kisebbségi
jogok hierarchidjanak alsé szintjén a
diszkriminacié tilalmanak, valamint az
egyenldségnek az elve all. A kovetkezd
fokozat a kiilonleges jogok kategori-
aja, azon jogoké, melyek a kisebbségi
csoporthoz tartozd személy kiilonbo-
z6ségét is figyelembe veszik. Ezen jo-
gok biztositasa egyéni vagy kollektiv
szinten torténhet. Amennyiben ezen
kisebbségi jogok az dnkormanyzas egy
bizonyos szintjét biztositjak, az au-

tonomia letéteményesévé valnak. Az
autonoémia a kisebbségi jogok hierar-
chigjanak fels6 szintjén foglal helyet,
és a kisebbség szamara az allam kere-
tében elérheté legmagasabb statust je-
lenti. A kisebbségi autonémia lényege
az Onkormanyzas, altalaban kulturalis,
gazdasagi valamint tarsadalmi tigyekre
terjed ki, ugyanakkor egyes esetekben
korlatozott nemzetkdzi jogositvanyokat
is magaba foglalhat. Ha egy kozdsség
sajat ligyeiben autonom moédon kivan
eljarni, ezen tigyek intézése céljabol
sajatos, kozhatalmi jogositvanyokkal
ellatott intézményt, az autonom ko-
z0sség Onkormanyzatat hozza létre. A
kozosség voltaképpen onkormanyzata
révén valik autonomma, illetve az on-
kormanyzat megléte minimalis elvaras,
ugyanakkor sziikséges feltétele az auto-
némianak.

1.3. ALLAM ES AUTONOMIA VI-
SZONYRENDSZERE

Az autonémia és a szuverenitds O0sz-
szefiiggéseit vizsgalva tobb szerzd is
ramutat arra, hogy a szuverenitas klasz-
szikus értelmezése, miszerint az alla-
misag legfobb attributuma a totalis és
oszthatatlan allamhatalom, mar a 90-es
években fellazult, s a tavolsag az auto-
ndmia és a szuverenitas fogalmai kozott
jelentésen csokken. A globalizacio, az
allamok nemzetkozi kotelezettség-val-
lalasai, a hadviselés joganak szigoru
korlatok k6zé szoritasa, az emberi és
kisebbségi jogok érvényesitése szamos,
az allamnak a szuverenitasabol levezett
abszollt jogat érvényteleniti. Ma mar
nem egy allam alkotmanya megenge-
di a szuverenitas korlatozasat, ha azt a
nemzetkdzi egylittmikodés megkivan-
ja. (Lasd Hollandia vagy Németorszag
alkotmanya.) A szuverenitds szamara
napjaink legnagyobb kihivasa, hogy
mikozben a nemzeti kisebbségek szama
folyamatosan novekszik, addig az alla-
mok szdma korlatlanul nem névelhetd.
Jelenleg csak Europaban legkevesebb
270 nemzeti és etnikai kisebbség talal-
hato, ezekhez tobb mint 100 millio pol-
gar tartozik. ,,A Fold tal kicsi ahhoz,
hogy tobb ezer nép és etnikai csoport
szamara szuverenitast biztositsanak
egy teriilet felett. Kompromisszumot
kell talalni annak érdekében, hogy leg-
alabb részben kielégitsék a kiilonb6zo
csoportok aspiracidit. A megoldas az
autonomia: a hatalom megosztasa ese-
tén mind a kdzponti szervek, mind az

autonom egység a szuverenitas torvé-
nyes hordozoi lehetnek anélkiil, hogy
az allam eltlinne vagy szétesne” - al-
lapitja meg Ruth Lapidoth mar idézett
munkajaban.

Torténelmileg az autondémidknak sza-
mos valtozata alakult ki. S bar a koz-
nyelvben gyakran hasznaljak az au-
tonomiat a fiiggetlenség és Onallosag
szinonimajaként, etimologiai értelmét
tekintve az autondmia a politikai fiigg6-
ség ¢s fliggetlenség kozott huzodo szé-
les értelmezési teriileten helyezkedik el.
Az autonomia fokmérdje az allam altal
az autonoém entitasra atruhdzott tor-
vényhozoi kompetencidk terjedelme, s
mint ilyen kdzvetleniil érinti a demok-
racia intézményrendszerét. ,,A helyi au-
tonomianak alkotmanyos torvényes ve-
leje az arra valo hatalom, hogy egyediil
donthessen (az atruhazott térvényhozoi
kompetenciak altal) a régio térvényei-
r6l, masként és kiilon az allamtol vagy
foderalis  torvényhozoi  hatalomtol,
mely az orszag tobbi részére vonatko-
zik”. (BOGNAR Zoltan: Autondmi-
ak vilagszerte: az onallosag formai és
tartalmi ismérvei tizennyolc allamban.
Magyar Kisebbség, 2005. 3-4. 301. old.
Harhoff-idézet.)

Az allam és a kiilonb6z6 csoportoknak
juttatott autonom jogkorok (a hatalom-
megosztas) mértékét nagymértékben
meghatarozza az allamon beliil kiala-
kult, a tobbség-kisebbség viszonyat
szabalyoz6 hatalmi egyensuly fenn-
tartasanak kritériuma. Politikai érte-
lemben nem mindegy példaul, hogy a
nemzetallam keretein beliil a tobbség a
kisebbséget — legyen az etnikai, nem-
zeti vagy akar vallasi (a vallas jelen-
tdsége példaul az ortodox allamokban
kiemelt fontossagli) — mint allamalkoto
kozosséget (nemzetet) fogadja el, vagy
a polgarelvii jogfilozofia alapjan hata-
rozza meg. Ez utobbi esetben a kisebb-
ség kozosségi jogainak elismerésére
csekély az esély, s6t merev elutasitisra
talal. Mig az els6 esetben a kollektiv
jogok mentén torténd hatalommegosz-
tas s ezzel a belsé onrendelkezés (au-
tonomia) lehetésége nyitva all. Eppen
ezért, ha egy csoportot vagy tagjait az
illetd csoporthoz valo tartozas alapjan
ruhaznak fel egy bizonyos joggal, ak-
kor a csoportnak, illetve a csoporthoz
vald tartozasnak jogi meghatarozast
kell adni, hogy eldonthetd legyen, ki ré-
szesiil az illetd jogbol és ki nem. Ez azt
jelenti, hogy a kisebbségi jogokat biz-



tosito térvénynek valamilyen, legalabb
minimalis modon koriil kell hatarolnia
személyi hatokorét, azaz egy minimalis
meghatarozasat kell adnia a szoban for-
g0 kisebbségeknek.

1.4. AZ AUTONOMIA EMBERI
JOGI ES KISEBBSEGI DIMENZI-
0JA

Az autonomia €s a hatalom sajatos vi-
szonyat jol mutatja, hogy a kisebbségek
meghatarozasanak csak a legritkabb
esetben vannak nemzetkozileg elfoga-
dott pontos definicioi. Kiilondsen igaz
ez a nemzeti és etnikai kisebbségekre,
amelyeknek autondémiara vonatkozo
igényét a nemzetallamok mind a mai
napig sajat hataskorben, belsé hatalmi
erdviszonyaiknak megfeleléen, a tobb-
ség altal gyakorolt hatalom szellemé-
ben és érdekében kivanjak meghataroz-
ni. ,,...a demokratikus jogallamisag ¢s
az europai emberi jogi rendszer alkal-
mazasanak jelenlegi gyakorlata kifeje-
zetten a tobbséget részesiti eléonyben” —
allapitja meg Christoph Pan az etnikai
¢s kisebbségi jogok védelmérdl irott ta-
nulmanyaban. (A nemzeti és etnikai ki-
sebbségek jogainak védelme. Az euro-
pai kisebbségi jogvédelmi rendszer. Pro
Minoritate VI. évf. 2. sz. 1997.) Ennek
okai a kdvetkezok:

A demokraciaban a legitim
hatalom a nagyszamok toérvénye alap-
jan formalodik. A kisebbség szamara az
esetek tobbségében kicsi az esély a ha-
talom megszerzésére, illetve megfeleld
politikai reprezentacio esetén is csak a
tobbség altal elfogadott kompromisz-
szumok aran juthat kormanyra. Tehat
a kisebbség szamara joval kisebb, a
kis létszamu csoportok szamara pedig
szinte egyaltalan nem mutatkozik esély
a legitim hatalom megszerzésére.

Az emberi jogok Iényege,
hogy egyetemesek és érvényesitésiik
nem kothetd szamokhoz. Ennek elle-
nére Eurdpaban - és ez aldl az Emberi
jogok eurdpai egyezségokmanya sem
kivétel - az emberi jogok a tobbség
¢és a kisebbség szamara masként érvé-
nyesiilnek: mig a tobbséghez tartozo
természetszerlien érvényesiti etnikai,
nemzeti, nyelvi és kulturalis 6nazo-
nossagat, ugyanez a kisebbségek tag-
jai szamara nehezen lekiizdheté vagy
éppen  lekiizdhetetlen akadalyokba
iitkozik. Az Emberi jogok europai

egyezségokmanya ekképp nem ugyan-
azt a védelmet nyujtja a tobbségi és a
kisebbségi kozosségek és tagjaik sza-
mara. (PAN, Christoph: Darlegung der
Nationalititenfrage. Europa Ethnica.
1995. 2-3. 81-83. és 88. old., VOGEL
Sandor: Kisebbségek, emigracid ¢és
/kulturalis/ kiilpolitika Eurépaban. Te-
leki Laszl6 Intézet Kiilpolitikai Tanul-
manyok Koézpontja)

A demokratikus jogallamisag és az em-
beri jogok alkalmazasa egymagaban
tehat nem akadalyozza meg a tobbség
privilegizalasat, valamint a kisebbség
diszkriminacigjat és nem oldja meg
a kisebbségi kérdést, mely a rendszer
immanens alkotéeleme. A rendszer kor-
rekcidjat, amely biztosithatja Eurdpa
békéjét és stabilitasat csak pozitiv ki-
sebbségvédelem révén lehet megvalo-
sitani, ezt pedig a demokratikus jogalla-
misag ¢és az emberi jogok érvényesitése
keretében kell biztositani. ,,A rendszer
korrekcidjakor figyelembe kell venni,
hogy a nemzeti kisebbség és tobbség
kozotti formalisan egyenlé banasmod
onmagaban nem elég arra, hogy felold-
ja a demokraciabol és az emberi jogok-
bol eredd diszkriminacié dilemmajat.
Az emberi jogok és alapvetd szabad-
sagok gyakorlasakor a tobbség ¢s a ki-
sebbség két olyan kategoria, amely kii-
16nboz6 elofeltételek fliiggvénye. Ezért
a nemzeti kisebbségek pusztan forma-
lisan egyenld banasmodja nem elégsé-
ges, ugyanis ha kiilonb6z6 helyzeteket
hasonlé modon kezelnek, az valds vagy
valészinli  diszkriminaciét —eredmé-
nyez”. Majd hozza teszi: ,,az eurdpai
allamok tobbsége "nemzetallamként"
alakult meg annak ellenére, hogy etni-
kailag nem homogének, hanem gyakor-
latilag "tobbnemzetiségliek", és a nem-
zetiségek aranya a néhany szazaléktol
az 50%-ig (pl. Lettorszag) valtozik. Ez
azt jelenti, hogy az etnikai homogeni-
tas kivételes (talan csak Portugaliaban
fordul eld). Ezért az Eurépa Tanacs az
Emberi Jogok és Alapvetd Szabadsa-
gok Védelmérdl szolo Egyezményé-
nek 14. cikkelyében megfogalmazott
antidiszkriminacio elvére tekintettel az
etnikai valosagot allando tényezonek,
az allamok politikai megszervezését
pedig valtozo tényezonek kell tekinte-
ni. Ez utobbit hozza kell igazitani az
allando tényez6 valos sziikségleteihez.
Egyszeriibben fogalmazva: a "nemzet-
allam mint a tarsadalom politikai meg-
szervezésének leggyakoribb modellje,
elméletileg és gyakorlatilag elavultta

valt". A rendszer korrekcidjat Ch. Pan a
jogok valddi egyenléségének a kisebb-
ségvédelem eszkdzrendszerén keresz-
tiil torténd biztositasaban latja. Ennek
eléréséhez véleménye szerint két uton
lehet eljutni. Egy részrél az Eurdpa Ta-
nacs az Emberi Jogok és Alapvetd Sza-
badsagok Védelmérdl szolo Egyezmé-
nyének (1950) a nemzeti kisebbségek
sajatos sziikségleteit figyelembevevd
kiegészitésével, masrészrdl a kollektiv
jogokra vonatkozé pozitiv jogvédelmi
intézkedésekkel. Ezek soraba tartoz-
nak a politikai képviselet vagy a belsd
onrendelkezés elvének megfeleld au-
tonoémia altali jogvédelem biztositasa.
Alapvetéen harom autondmia-tipust
jelol meg mint lehetséges megoldast: a
teriileti, a kulturalis és a helyi kozigaz-
gatasi egységek autonomiajat.

1.5.AZ AUTONOMIA MINT KONF-
LIKTUSKEZELO MODSZER

Merdben mas nézépontbol vizsgalja a
tobbség és kisebbség viszonyat Andre-
as Gross, aki Christoph Pan megkdze-
litésével szemben az autondomiat nem
az allam szuverenitasat kikezd6, annak
teriileti integritasat szétzilald potenci-
alis konfliktusforrasnak, hanem Kkife-
jezetten kovetendd példanak, a konf-
liktuskezelés lehetséges eszkdzének
tekinti. Gross felfogasaban az autono-
mia a demokracia intézményrendsze-
rének fontos eleme. (GROSS Andreas:
Positive experiences of autonomous
regions as a source of inspiration for
conflict resolution in Europa. Concile
of Europe Doc. 9824 /2003/ Az Euro-
pa Tanacs Parlamenti Kozgytlése elé
terjesztett dokumentumot Gross-jelen-
tésként is emlegetik.) Gross felhivja a
figyelmet arra, hogy az allam osztha-
tatlansagat nem szabad Osszekeverni a
nemzetallam (,,unitary state) koncep-
cigjaval, igy az allam oszthatatlansaga
Osszeegyeztethetd az autondmiaval, a
regionalizmussal és a foderalizmussal.
,»A politikai berendezkedések valtoza-
tos formai felruhazhatok autonom sta-
tussal, az egységes allamokon beliili
egyszerii decentralizaciotol a hatalom
valodi megosztasaig, illetve akar szim-
metrikus, vagy aszimmetrikus modon, a
regionalis vagy foderativ allamokban”
(13). Miként Pan, ¢ is ramutat arra,
hogy a mai fesziiltségek a nemzeti szu-
verenitast és a kulturalis homogenitast
elengedhetetlennek tartd nemzetallam-
koncepcié elkeriilhetetlen tovabbfej-

www.onkormanyzas.sk ——

49




50

—— ONKOR MIANYZATI
SZEMLE

16dését kovetelik meg. Ugyanakkor az
autondmiabol szarmazoé elényok nem
ashatjak ala az allamok nemzetkozileg
elismert hatarait.

Az autondémia értelmezése, alkalmaza-
sa és menedzselése az allam, illetve a
nemzeti parlament és intézményei ha-
taskorébe tartozik, és az autondém status
adomanyozasa nem jelenti azt, hogy a
helyi igazgatas kizardlag az adott helyi
kozosség feladata lenne. Gross az ,,au-
tonomia kontra szuverenitas” helyébe a
demokraciat allitja vizsgalata fokusza-
ba. ,,A demokracia nem csupan annyit
jelent, hogy a tobbség nézeteinek min-
dig diadalmaskodnia kell: olyan egyen-
sulyt kell kialakitani, amely biztositja
a kisebbségekkel szembeni igazsagos
¢és megfeleld banasmodot, és megaka-
dalyozza a dominans poziciéval vald
visszaéléseket”. Az autonoémia a de-
mokraciat erdsité (az antik nomos-ra
visszavezethetd) intézmény, amelynek
eklatans példaja a francoi diktaturat fel-
szamol6 Spanyolorszag, ahol az 1978-
as alkotmany 17 autonom kozosségre
osztotta az orszagot.

Minden kozdsség sajat autondm-sta-
tutummal rendelkezik, amelyet a nem-
zeti parlament torvényként fogadott el,
majd az alkotmanyba is belefoglalta. A
spanyol demokracia Osszetartd erejét
éppen a sajatos - nem sziikségszerlien
csak nemzeti - identitasokhoz k&tédo
valtozatos autonémiak egyiittese bizto-
sitja. Az Egyesiilt Kiralysag pedig oly
annyira figyelembe veszi az orszagot
alkoté kozosségeket, hogy az orszag
egyes részein - Walesben, Skociaban
és Eszak-frorszagban — még a kiilon
jogrendszerek 1étét is elismeri. Eppen
az észak-ir példa mutatja, hogy a kii-
l6nleges statusza és magas foku auto-
némia gyakorlatok nem csupan a leg-
jobb konfliktuskezel6 moddszerek, de
az orszag integritasat és demokratikus
intézményi rendszerét is erdsité megol-
dasoknak bizonyultak.

1.6. TERULETI AUTONOMIA:
SZEPARATIZMUS VAGY AZ
INTEGRIACIO?

Napjaink egyik legvitatottabb, s a nem-
zeti kormanyok aggodalmat gyakran
kivalto kérdése a kisebbségek onrendel-
kezésével kapcsolatos kérdések kore: a
kisebbségek vagy a szuverén allamhoz
tartozoé csoportok vajon kdvetelhetik-e

a kiils6 onrendelkezéshez vald jogot?
S ha igen, akkor az az elszakadas elsd
lépcséfokanak tekinthetd-e? A kérdés
felvetése elvalaszthatatlanul kapcsold-
dik a nemzetallam teriileti meghataro-
zottsaganak okan a teriileti integritas
sériilésének problémajahoz.

Gross leszogezi, az autondémia status
vagy mas hasonlé megoldasok révén az
onrendelkezés gyakorolhatdo az allam
keretein beliil, tehat nem tekinthet6 az
elszakadas szinonimajanak. Kivalo pél-
danak kinalkozik erre a Ferder-szige-
tek helyzete, amely 1948 ota specialis
autoném statuszt élvez a Dan Kiraly-
sagon beliil. A szigetek lako6i nemcsak
sajat nyelvhasznalati joggal és kultura-
lis autondémiaval rendelkeznek, hanem
kiilonall6 nemzetiségiiket hirdeti sajat
zasz1ojuk és utleveliik is. A dan parla-
mentbe a szigetek lakoi két képvisel6t
delegalnak. A Ferder-szigetek ugyan-
akkor sajat kormannyal rendelkezik,
amelynek joga van addkat kivetni, ide-
értve az importvamokat is. Ezen kiviil
hataskorébe tartozik minden kulturalis
iigy, a kereskedelem és az ipar, a mez6-
gazdasag, halaszat, vizgazdalkodas stb.
Bar a szigetek a dan arfolyam-zonahoz
tartoznak, sajat bankjegyeik vannak.
A torvény értelmében korlatozott ha-
taskorrel rendelkeznek a nemzetkdzi
jogok ¢és kotelezettségek terén, ennek
ellenére, a lakosok akaratanak megfele-
16en, Dania EU-tagsaga nem terjed ki a
Ferder-szigetekre. Hasonl6 a helyzet az
1979 o6ta ugyancsak autonom statuszt
¢lvezé Gronland esetében is. Az ilyen
nagyfoku, Eurdpaban is kivételesnek
mondhaté autonomia ellenére, Dania
teriileti és allami integritdsa nem csor-
bult.

2. A NEMZETKOZI JOG VISZO-
NYA AZ AUTONOMIAHOZ

Attekintve a 90-es években sziiletett
nemzetk6ézi dokumentumokat altala-
ban megallapithato, hogy azok nem
kifejezetten az autonomiardl szoltak,
csupan érintdlegesen vagy attételesen
tartalmaztak egy-egy gondolatot az au-
tonomiara vonatkozoan. A dokumentu-
mok elsésorban a kisebbségi kérdés, a
demokracia, és az emberi jogok kozott
okozati Osszefiiggésekre alapozva a
polgarelvii joghagyomanynak megfele-
16en elsésorban az emberi jogok olda-
larol, és meglehetds ambivalens modon
kozelitenek az autonomia kérdéséhez:

nem szallnak sikra nyiltan a kisebb-
ségek sorsat komplex mddon rendezd
jogintézmény mellett, ugyanakkor ta-
mogatjak az ez iranyu torekvéseket.

Ebben a tekintetben a Gross-jelentés
¢és annak az ET Parlamenti Kozgytilése
altali elfogadasa (2003/1334. sz. hata-
rozat) valodi fordulopontot jelent. A
jelentés teljes egészében és kizarolag
csak az autonomia, ezen belill is elso-
sorban a teriileti autonomia kérdését
targyalja. Masrészt: bar az ET hatarozat
nem bir kételezd jogi erdvel, elsé izben
veti fel a regionalis autonomiara vo-
natkozé 6nallé nemzetkdzi egyezmény
sziikségességét, amely valds jogi garan-
ciakat képes nyujtani. Tehat nem egy
masik, mar létez6 egyezmény kiegészi-
tését javasolja (mint példaul Christoph
Pan), hanem egy teljesen 6nallo egyez-
mény kidolgozasat. Harmadrészt pe-
dig a Gross-jelentés uttord jelentségi
gondolatokat, érveket fogalmaz meg.
Nevezetesen:

1. Az allam teriileti integritasa-
nak elve Osszeegyeztethetd a kiillonbo-
76 kisebbségi identitasokban megnyil-
vanul6 kulturalis sokszinliség elvével;

2. Az autonomia a kisebbségek
szamara lehetévé teszi jogaik gyakorla-
sat és kulturalis identitasuk meg0rzését,
mikozben ezzel egyidejlileg garancia-
kat biztosit az allam egységére, szuve-
renitasara és teriileti integritasara;

3. Az autondémia a tObbség és
kisebbség kozotti konfliktusok meg-
oldasanak egyik fontos eszkdze, sét a
korabbi ellenérzésekkel szemben meg-
gy6zben bizonyitja, hogy az autondémia
jogintézménye bizonyos esetekben ép-
pen a szeparalddasi torekvéseknek le-
het az ellenszere, hiszen egy 0j allam
létrehozasa még nem jelent sziikségsze-
rlien életképességet is.

2.1. A KISEBBSEGEK KOZJOGI
STATUSZA ES AUTONOMIA-
MEGOLDASOK KOZOTTI OSZ-
SZEFUGGESEK

A kisebbségek kozjogi statuszaban ha-
rom ,,stadium” kiilonboztetheté meg: 1.
Az adott régioban, ill. teriileti egységen
¢16 kisebbség azon minimalis jogaiért
kiizd, amelyek nyelvének, vallasanak,
szokasainak meg6rzéséhez, fejleszté-
séhez elengedhetetleniil sziikségesek.



Ezek altalaban nyelvi jogok. Ilyenkor
specialis statuszt vagy személyi auto-
némiat kap a kisebbség. 2. Specialis
statusszal, ill. személyi autonéomiaval
mar rendelkezd csoport, vagy ezekkel
nem, de erds terlileti kotédéssel bird
kisebbség, a teriileti autonomiaért szall
sikra. 3. A kisebbségvédelem végso sta-
diuma a foderalizmus, amikor a kisebb-
ség altal lakott régiobol tagallam lesz.

2.1.1. SPECIALIS STATUSZ, PER-
SZONALIS AUTONOMIA

A specialis statusz, perszonalis autono-
mia bizonyos szinten dsszekapcsolhato,
hiszen a két kisebbségvédelmi intéz-
mény indoka részben a szorvanyban
¢lés (un. ,,parducfoltos” elhelyezke-
dés), masrészt egy kezdeti stadiumban
1év6 kisebbségi torekvés. A perszo-
nalis autonomia mar egy komplex in-
tézményrendszerrel vald felruhazast
jelent, amely a kiilsé (nemzetkozi) és
belsd (alkotmany, kisebbségi torvény)
jog alapjan torténik. Célja a nyelvi, val-
lasi és egyéb szokasok, hagyomanyok
megorzése, fejlesztése. A kiilsé vagy
nemzetkdzi jog egy vagy két allam koz-
ti megallapodas és a nemzetkozi k6zos-
ség garanciai mellett (Id. Nemzetkozi
chartak, egyezmények, kétoldali szer-
z0dések) a béke és a biztonsag fenntar-
tasat szolgalja.

A Polgari és Politikai Jogok Nemzet-
kozi Egyezségokmanya (27. Cikk) ki-
mondja, hogy ,,olyan allamokban, ahol
nemzeti, valldsi vagy nyelvi kisebb-
ségek ¢lnek, az ilyen kisebbségekhez
tartozo személyektdl nem lehet megta-
gadni azt a jogot, hogy csoportjuk mas
tagjaival egylittesen sajat kultirajuk
legyen, hogy sajat vallasukat valljak és
gyakoroljak vagy, hogy sajat nyelvii-
ket hasznaljak”. Az Egyezségokmany
azonban tobb értelmezési és alkalmaza-
si nehézségbe litkdzik:

Az Egyezmény mar egy le-
zarult folyamatot szabalyoz: az egyez-
mény csak 1976-ban 1épett hatalyba, s
ekozben sok kisebbségtdl mar elvették
iskolait, megszlntették korabbi intéz-
ményeit. A kisebbségek tobbsége az 1.
vilaghabori utan jott létre, amelynek
lezarulasat kovetden elindult a tobbségi
allamok hol nyilt, hol rejtett asszimila-
cios politikaja.

Az idézett 27. cikk nem bir

tevoleges kotelezettséggel az allamok-
ra nézve. A ,nem lehet megtagadni a
jogot” megfogalmazas csupan tartoz-
kodasi kotelezettséget 16 az allamra,
de arra mar nem vonatkozik, hogy e
jog gyakorlasahoz az allamnak milyen
kotelezettséget kell felvallalnia (pl.
anyagi tamogatas az intézmények fenn-
tartasara stb.). 1994-ben ezért az ENSZ
Emberi Jogi Bizottsaga ezt az olvasatot
téves értelmezésnek mindsitette, és ki-
jelentette, hogy az értelmezés kiterjed a
valds allami kotelezettségekre is.

Franciaorszag ¢és Torokorszag
a 27. cikk alkalmazasahoz fenntartaso-
kat fiizott. Franciaorszag alkotmanyos-
sagi problémara hivatkozott: miszerint
a ,.kisebbség” fogalma a francia jog-
rendben nem értelmezhetd kategoria.
Igy ra nézve nem lépett hatalyba a fenti
nemzetk6zi norma.

2.1.2. TERULETI AUTONOMIA -
AZ ONRENDELKEZES ES AZ ON-
KORMANYZAS PROBLEMAI

Az onrendelkezés (self-determination)
fogalma nem egyszer alkotmanyjogi
kérdéseket vet fel, mint példaul az egy-
séges ¢és oszthatatlan allam, a teriileti
szuverenitas vagy a decentralizalt hata-
lom vonatkozasaban. — Egy teriileti au-
tonomia létrehozasdhoz elengedhetet-
len feltétel, hogy az adott allam belassa,
az autonémia mint az Onrendelkezés
egy formaja nem veszélyezteti teriile-
ti egységét sem de jure, sem pedig de
facto.

Az onrendelkezést egy olyan Osszetett
és atlathatd modszernek tartjak, amely
Osszetett lehetdségeket tartalmaz: ki-
elégiteni a kisebbségek jogait, és biz-
tositani az allam szuverenitasat és te-
rileti integritasat. Ezért kiilonbséget
kell tenni bels6 ¢és kiils6 onrendelkezés
kozott. (TRIFUNOVSKA, Snezana:
Self-determination for minorities and
indigenous poeple. International Jour-
nal on Minority and Group Right, 1977.
2.sz.182. old.) Ezt erésiti meg az ENSZ
47/18S5. hatarozat 8. Cikkének 4. bekez-
dése: ,,A jelen Deklaracioban semmit
sem lehet Gigy értelmezni, hogy az al-
lamoknak lehetdségiik nyiljon olyan
cselekmények véghezvitelére, amelyek
ellentétesek az Egyesiilt Nemzetek
Szovetsége céljaival és alapelveivel,
beleértve az allamok szuverén egyen-
16ségét, teriileti integritasat és politikai

fliggetlenségét”. (Ugyanezt tartalmazza
a Kisebbségvédelmi Keretegyezmény
21. Cikke.)

A teriileti autonomiara vonatkozé ma-
sik sarkalatos kérdés, hogy amennyi-
ben a kérdéses kisebbség az anyaallam
kozvetlen szomszédsagaban él, s annak
tamogatasat élvezi jogosult-e az dnren-
delkezésre, vagy csupan a kisebbségi
jogok illetik meg? A nemzetko6zi jog
szerint a kisebbségi csoportok alap-
vetden kétféle viszonyban allhatnak a
tobbségi allammal: 1. rautalt allapot-
ban, amikor a kisebbség nem kotodik
szomszédos vagy anyaallamhoz (Id.
Korzika); 2. az anyanemzet testétol el-
szakitott allapot (1d. Dél-Tirol, hataron
tuli magyarok, koszovoi albanok). Egy
modern pluralista allamban azonban
elvarhato, hogy az allam megadja a ki-
sebbségeknek az ket megilletd dnren-
delkezés bizonyos fokat. Ez annyival
tobb a kisebbségi jogoknal, hogy nem
feliilrél torténd bevezetett kisebbségvé-
delmi rendszert mikodtet az allam, ha-
nem lehetéséget ad az automatizmusra
és bizonyos kisebbségi jogok onalld
gyakorlasara. Attol a pillanattol fogva,
hogy egy kisebbség elszakadva ¢l az
anyaallamtol €s a nemzetk6zi kozosség
kisebbségként tartja szamon, jogalanyi-
saggal bir, tehat allamalkotd tényezdvé
valik. igy de jure a mas allamokhoz
fiz6d6 kapcsolata nem relevans. Az
onrendelkezés kritériuma, hogy ne do-
minaljon a ,,feliilrdl bevezetett” jelleg,
az adott kisebbség szabad dontése és
valasztasa alapjan sziilessen meg.

Az dnrendelkezés és az autonomia egy-
mashoz szorosan kapcsolodo fogalmak,
amelyek gyakran fedik egymast. Az
autonémia intézményrendszere feltéte-
lezi az Onrendelkezést, s6t az autono-
mia fogalmi keretei az dnrendelkezés
elvére épiilnek. Sokan a teriileti auto-
némia kovetelését a szeparalodas, ill. a
szovetségi rendszer kivivasaban latjak.
Az autondmia ugyanakkor stabilabb és
biztonsagosabb kisebbségvédelmi jog-
intézmény, mint a foderalizmus. Ennek
okai a kovetkezok:

Egy tagallamnak nincs sziik-
ségszerlien szélesebb jogkdre, mint
az autondémianak: egy autondomianak
adott esetben mind kiilsé (a kozponti
kormanyzasra is kihat6), mind pedig
bels6 igazgatasi jogkorei is lehetnek. A
spanyol Alkotmany példaul kimondja,
hogy ,,az Alkotmany, amely a Spanyol
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Nemzetnek, valamennyi spanyol k6zds
¢és oszthatatlan hazajanak a felbontha-
tatlan egységén alapul, elismeri és ga-
rantdlja a nemzetet alkotd nemzetisé-
gek és régidk onkormanyzatdhoz vald
jogat és a kozottik meglévd szolidari-
tast.” (2. cikk)

Az er0szakosan, feliilrol 1étre-
hozott foderacio (1d. a volt Jugoszlavia)
nem vezet stabilitashoz, éppen a ki-
sebbségi-nemzetiségi problémak kiéle-
z0dése miatt. Ezzel szemben az auton6-
mia kifejezetten egy kisebbségvédelmi
eszkoz, mig a foderalizmus csak azza
valhat.

A teriileti autonomia sziikebb
terjedelme biztositja a kisebbségek
szdmara, hogy biztonsaggal gyakorol-
jak onkormanyzasukat azokon a terii-
leteken, ahol arra képesek, mig az el-
lathatatlan feladatok a szubszidiaritas
alapjan a kozponti allami hatalomnal
maradnak.

2.13. AZ ONKORMANYZAS
(SELF-GOVERNMENT)

Sok szakértd azért tartja jobbnak a fo-
deralizmust az autondémianal, mert a
kisebbségi problémakat a szdvetségi
berendezkedés azaltal oldja meg, hogy
a csoportok mar nem ,kisebbségnek”
mindsiilnek, hanem az allam alapvetd
elemeinek.

Heintze szerint, a foderalizmus le-
het a tokéletes megoldas a teriilethez
kotott csoportok védelmére, hiszen a
tagallamok sajat hatalmi agakkal ren-
delkeznek (térvényhozas, végrehajtas,
igazsagszolgaltatés), igy befelé és ki-
felé egyarant biztositott a demokratikus
miikddés. A foderalizmus legjellem-
z0bb példaja Svéjc és Belgium. Svajc-
ban ugyanakkor a kantonok torténelmi-
leg kialakult entitdsok, és nem etnikai
berendezkedésre épiiltek. Igy a ,,fode-
ralizmus jo kiinduld pont lehet az au-
tonomia fogalmahoz”. A szovetség egy
tisztan megfogalmazott alkotmanyos
struktira, amely az allamot régidkra
osztja. (LAPIDOTH, Ruth: Autonomy
Flexibile Solutions to Ethnic Conflicts,
56. old.) Az autonémiat viszont egyfaj-
ta ,,szOvetségi megegyezésnek™ tekinti.
Lapidoth szerint a szovetségi berendez-
kedés elénye: 1. mindig alkotmanyos
szinten keriil rendezésre, mig az au-
tonomia a jogszabalyi hierarchia tobb

szintjén is rendezhetd; 2. a tagallamok
tobb jogosultsaggal vesznek részt a
kdzponti dontéshozatalban, mint az au-
tonomiak.

2.2. AUTONOMIA A NEMZETKO-
71 DOKUMENTUMOKBAN

Az allamkdzi politikaban alapelv az al-
lam politikai €s teriileti szuverenitasa-
nak tiszteletben tartasa. Ennek megfe-
leléen allami szuverenitast sért minden
olyan kételezéen el6irt normativa is,
amely az adott orszag teriiletén €16 cso-
portoknak 6nrendelkezési jogot irna eld.
Ezért az autonomia létrehozasa alulrol
szervez6do politikai eszkdzokkel valo-
sithatd meg, amely pozitiv értelemben
azt jelenti, hogy az autonomia minden
tekintetben megoérizte a demokracia-
hoz fiiz6d6 szoros kapcsolatat, s mint
ilyen, a demokracia egyik legfontosabb
jogintézményének tekintendd. Negativ
vonasa azonban az, hogy a civil kezde-
ményezés konnyen politikai konfliktus
forrasava valhat, amennyiben a hatal-
mat gyakorlo tobbség nem hajland6 a
hatalommegosztas kérdésében targya-
loasztalhoz iilni. A konfliktusok ideo-
logiai gerjesztdi a szélsGséges naciona-
lizmus vagy a szeparatista torekvések
(Eszak-frorszag, Baszkfold), némely
esetben a vallasi fundamentalizmusok
(Macedoniaban az alban lazadas) ter-
jedése. A, konfliktuskezelés” sajatosan
erdszakos formaja figyelhetd meg pél-
daul a kelet-kdzép-eurdpai allamokban,
ahol a teriileti autonémia-tdrekvésekre
a kozigazgatads atszervezésével va-
laszol a politikai hatalom (Romania,
Szlovakia. Legutobb a szerb parlament
utasitotta el az 01j regionalis rendszerre
vald attérésre hivatkozva a Vajdasagi
autonoémia torvénytervezetét). Ugy is
fogalmazhatunk, hogy a nemzetkozileg
eldirt kdtelezé normak hianya és a bel-
s0 jog onrendelkezést elfojtod torekvései
okan az autonémia-mozgalmak az Eu-
ropat leginkabb veszélyeztetd bizton-
sagpolitikai tényezokké valtak.

Az autondémia a nemzetkdzi jogi do-
kumentumokban nem jelenik meg
expressis verbis. Kivételt képeznek az
egyes ajanlasok, hatarozatok, amelyek
altalaban alacsonyabb szinten, soft law
jellegtien sziiletnek. (KOVACS Péter:
Az Eurdpa Tanacs kisebbségvédelmi
vonatkozasu ellendrzé rendszerének ki-
alakulasa és eddigi miikodésének érté-
kelése, Eurépai Osszehasonlito Kisebb-

ségkutatasok Intézete. 6.sz. flizet, 1998.
11. old.) A dokumentumok elsdsorban
kisebbségi kérdés, a demokracia, és az
emberi jogok kozotti okozati osszefiig-
gésekre alapozva kozelitik meg a kér-
dést.

2.2.1. A NEMZETKOZI SZERVE-
ZETEK ALTAL LETREHOZOTT
SZERZODESEK

1. Genocidium Egyezmény — (az
ENSZ 1946 96/1. hatarozata kinyilvani-
totta, hogy a népirtas a nemzetkdzi jog-
ba iitk6z0 biincselekmény). 1948 dec.9-
én elfogadott Genocidium Egyezmény
Preambuluma rdgziti a népirtds meg-
el6zéséhez nemzetkdzi  Osszefogas
sziikséges. 1. cikk: a szerzodd felek
meger6sitik, hogy fliggetleniil attol,
hogy a népirtas haboriban vagy békeé-
ben kovetik el, az a nemzetkdzi jogba
titkdzik és blincselekménynek tekintik.

2. A diszkriminacié mentes ba-
nasmoéd: - olyan alapvetd emberi jogi
alapelv, amelyet a nemzetk6zi jog tobb
helyen is emliti a megkiilonboztetés ti-
lalmét.

a. Emberi jogok és alapvetd
szabadsagok védelmérdl szolo egyez-
mény (Roma, 1950) 14. Cikk: ,,A jelen
Egyezményben meghatarozott jogok
¢és szabadsagok élvezetét minden meg-
kiilonboztetés, példaul nem, faj, szin,
nyelv, vallas politikai vagy egyéb vé-
lemény, nemzeti vagy tarsadalmi szar-
mazas, nemzeti kisebbséghez tartozas,
vagyoni helyzet, sziiletés szerinti vagy
egyéb helyzet alapjan torténé megkii-
16nboztetés nélkiil kell biztositani”.

3. Az egyes kisebbségi jogok:
felsoroljak az allamok altal tiszteletben
tartando jogokat, de tilzott altalanossa-
ga miatt akkor sem kényszerithetok ki
teljességgel, ha az allamok el is fogad-
tak azokat. PI.

a. ENSZ Polgari és Politikai Jo-
gok Nemzetkozi Egyezségokmanya
27.cikk, ahol az Emberi Jogi Bizottsag
kiemelte: a (kisebbségeknek) sajat kul-
turajuk legyen, hogy sajat vallasukat
valljak és gyakoroljak, vagy hogy sajat
nyelviiket hasznaljak”.

b. ENSZ-kozgytilés 47/135 hata-
rozat is tartalmaz ilyen jogokat.
c. ET Parlamenti Kozgyiilése:

Keretegyezmény a nemzeti kisebbsé-
gek védelmérdl (1995) nevesiti tobbek
kozott a nyelvhasznalatot, személy- és



helységnevek hasznalatat, oktatast.
A keretegyezmény azon fontos doku-
mentumok egyike, amelynek betartasat
a Koppenhagai Kritériumok minden
EU tagallamra vonatkozoan eldirjak.
A részletesen kiépitett ellen6érzé6 me-
chanizmus ellenére betartatasa igy sem
zokkendémentes.

d. Kifejezett allami kotelezett-
ségek - jogok nélkiil: az autondmia-
hoz legkdzelebb allo kotelezd érvényl
nemzetkdzi jogi dokumentum a Regio-
nalis vagy Kisebbségi Nyelvek Europai
Chartaja: allami kotelezettségeket so-
rol fel, amelybdl az allamok a la carte
modon szelektalhatnak. A Charta nem
emliti az autonémia fogalmat, de végre-
hajtasa a gyakorlatban a quasi specialis
statuszt megvalositja. A Nyelvi Charta
a kisebbségeknek, még ha nem is tartal-
maz igazgatasi jogkoroket, lényegesen
konkrétabb védelmet ad az altalanos
kisebbségi jogok igéreténél.

2.2.2. ANEMZETKOZI JOG MUL-
TILATERALIS DOKUMENTUMAI

Ebbe a korbe tartoznak az Eurdpa Ta-
nacs dokumentumai: amelyek a ,,szé-
gyenlds kisebbségvédelem” jegyeit
viselik magukon. Az autonomia kifeje-
zés nélkiilozésével késziilt, de alapvetd
kisebbségvédelmi dokumentumok: Ke-
retegyezmény a nemzeti kisebbségek
védelmérdl, Regionalis vagy Kisebb-
ségi Nyelvek Eurdpai Chartaja, Helyi
Onkorméanyzatok Eurépai Chartaja (ez
utobbi nem kifejezetten kisebbségvé-
delmi dokumentum, de tobb kapcsolo-
dasi pontot is tartalmaz. Altalanos jel-
lemzgjiik, hogy az autonémia fogalmat
kifejezetten tabuként kezelik.

A Nyelvi Charta és a Kisebb-
ségi Keretegyezmény kozotti kiilonb-
ség a jogok koriilhataroltsagaban ¢és az
allami kotelezettségek aspektusaban
all. A Nyelvi Chartat a keményebb sza-
balyozas jellemzi. Kovacs Péter ugy
véli, hogy ,.,ez a dokumentum a maga
nemzetkdzi jogi szerz6dési voltaval az
eléttiink allo évtizedekben meghataroz-
hatja a kisebbségvédelem fejlodési ira-
nyat”. (A mar idézett 6. sz. fiizet.) Mar
¢letbelépetése eldtt (1998) korvona-
lazodott, hogy integracios alapfeltétel
lehet, masrészt quasi szokasjogi jelle-
get 6lt. Mara pedig az unids tagfelvé-
tel alapkritériuma. A széleskorl nyelvi
jogok biztositasaval a Charta kozelit az
autondmia elismeréséhez.

Kiindulasi alapja, hogy a nem
hivatalos eurdpai nyelvek jelentds része
mar veszélybe keriilt részben az allami
asszimilacios politikaknak, részben a
modern civilizacié uniformizalé nyo-
masanak kovetkeztében (tomegtajé-
koztatas). Preambuluma kifejti, hogy a
nyelvek kulturalis funkciojat figyelem-
be véve a ,tobbnyelviiség” és a ,,sok-
kultarajusag” szellemében részesiti vé-
delemben a nyelvet. Ez az egész chartat
veégig kiséri.

Intézményesités: a tdbbnyel-
viiség kiilonb6zé mélységeiben szaba-
lyozza az intézményesitést, tigy, hogy
az allami kotelezettségvallalast egy-
részt az orszag egész teriiletén (altala-
nosan), masrészt az érintett nyelvekre
jellemzo teriileteken (konkrétan) teszi.
A ,specialis nyelvi zonak” a szerz6dés
legfontosabb  koncepcionalis eleme.
(Kovéacs Péter mar idézett tanulmanya.)
Hiszen az 1.cikk b) pont megallapitja:,,a
regionalis vagy kisebbségi nyelv hasz-
nalatanak teriiletén az a foldrajzi teriilet
értendd, ahol ez a nyelv olyan szamu
személy kifejezési eszkdze, amely in-
dokolja a jelen Charta altal el6irt kiilon-
b6z6 védelmi és 6sztonzo intézkedések
meghozatalat”. Bar a specialis nyelvi
zona nem jelent sziikségképpen kdzjogi
statuszt, a gyakorlat alapjan mégis fel-
vethetd, hogy az egy specialis statusz-
hoz vezethet, amely kozel all a szemé-
lyi autonémiahoz.

A nyelvi jogok szabalyozasa-
nak szintjei: az autonémiara asszocial-
nak, mert az igazsagszolgaltatasban és
a kozigazgatasban vald nyelvhasznalat
a teriilleti autonémia lényeges eleme,
mig a kultara, az oktatas, a gazdasag ¢s
a tarsadalom szférajaban a nyelvhasz-
nalat az autondémia minden tipusaban
meghatarozo.

Helyi Onkorményzatok Eurd-
pai Chartaja a kisebbség kifejezést bar
ki sem ejti, de értelmezésében és alkal-
mazasaban magaba foglalja a kisebb-
ségi Onkormanyzat szabalyozasat is.
fgy az autonomiaval tavoli és attételes
kapcsolatban all. Van azonban harom
fontos cikkelye:

3.cikk 1) pont — definidlja a
helyi 6nkormanyzat fogalmat: ,,a helyi
onkormanyzas a helyi dnkormanyza-
toknak azt a jogat és képességét jelenti,
hogy — jogszabalyi keretek kozott — a
koziigyek 1ényegi részét sajat hatasko-

rikben szabalyozzak és igazgassak a
helyi lakossag érdekében”. Az autonom
jogkorrel felruhazott kdzosségek oOn-
szabalyz6, dnkormanyz6 mechanizmu-
sa alapjait tekintve megegyezik a helyi
onkormanyzati mechanizmussal

4.cikk 3) pont — a szubszidia-
ritas elvének megjel6lése a chartaban.
Mind az dnkormanyzasnak, mind pe-
dig az autonoémianak ez az egyik ki-
indulépontja. Elméleti szinten az elv
meghatarozza ¢és jogilag legitimalja a
helyi szintii dontéshozatalt. A kisebbsé-
gi onrendelkezés is: az allam tobbségi
lakossaganak onrendelkezése az allam
1étébdl, ill. a tobbségi lakossag 1€tébdl
a priori fakad; a kisebbségi szabalyozas
viszont éppen attol kiilonleges, hogy
bizonyos foldrajzi teriileten és bizonyos
kérdésekben masként kell szabalyozni,
amelyet csak a kisebbség tud kimun-
kalni (alulrdl) a posteriori joga van az
onrendelkezéshez. - Az Eurdpa Tanacs
Miniszteri Bizottsaga az R (95) 19 sz,
»a szubszidiaritds elvének érvényesi-
tésérdl” c. ajanlasaban hangstlyozza
a decentralizacion, a helyben torténd
dontéshozatal elvén alapuld kozigaz-
gatasi struktura elényds voltat. A Pre-
ambulum jelzi, hogy a szubszidiaritas
a tagallamok jogrendszerében kettds
dimenzio6ju:

segiti a hatalom megosztasat a
kormanyzat kiilénb6z6 szintjein,

a végrehajtas soran ellendrzo,
kontroll szerepet tolt be.
Az ajanlas nem tartalmazza a kisebbség
kifejezést, de alkalmazasa nem zarja
ki kisebbségvédelmi dokumentumként
valo kezelését.

8.cikk — a helyi dnkormany-
zatok tevékenységének allamigazgatasi
ellenérzését szabalyozza. — Alkotma-
nyos vagy torvényi szintli szabalyozast
feltételez, amely garanciat is jelent az
allam politikai berendezkedésére tekin-
tettel.

Eurépai Regionalis és Helyi
Kozhatosagok Allandé Konferenciaja
(CLRAE) 52. Hatarozata (1997).

Az 52 (1997) sz. hatarozatban
a Kongresszus felhatalmaz egy mun-
kacsoportot egy ajanlas készitésére,
melyet a Miniszteri Bizottsaghoz ter-
jesztenek el ,,Teriileti autondémia és
nemzeti kisebbségek” cimmel. (A hata-
rozat alapja egy 1996 okt. 24-26 kozott
megrendezett kongresszus Cividale del

www.onkormanyzas.sk ——
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Friuli-ban. Zarédokumentuma a ,,Fode-
ralizmus, regionalizmus, helyi autono-
mia és kisebbségek” cimet viseli. A do-
kumentum 10. pontja kimondja, hogy
bizonyos feltételek mellett az autono-
mia a szeparatista torekvések mellett,
hatékony eszkoz a kisebbségi probléma
megoldasara. Kiilonosen a nyelv, a kul-
tura és az oktatas teriiletén. A munka-
csoport térjen ki az alabbi kérdésekre:

- milyen feltételek mellett lehet egy ki-
sebbségnek dnkormanyzatot biztositani
- milyen jogositvanyokat kell alapve-
téen biztositani egy autonom kozhato-
sagnak

- a megegyezéseknek milyen formajat
kell tenni, hogy elésegitse a teriileti
autonomia az EU-s kozosségbe valo in-
tegracio eszkoze legyen

- a helyi dnkormanyzatnak milyen for-
mait kell biztositani, milyen intézmé-
nyei legyenek ¢és az intézmények mi-
lyen alapon miikddjenek, ha foldrajzi,
gazdasagi, szocidlis vagy torténelmi
okok miatt a teriileti kozhatosag eltérd
etnikai eredetdi, vallasu, nyelvi és kul-
turaju embercsoportbol all.

A kisebbségvédelmi autonomiat bizto-
sitd szempontokat a Kongresszus két
6 csoportba helyezte: 1) specialis védo
intézkedések, 2) regionalis dnkormany-
zati szervek létrehozasara vonatkozo
intézkedések.

A Preambulum 6. pontja kimondja ,,a
foderalizmus, regionalizmus és helyi
autonémia nem tobb, mint a szubszidi-
aritas elvének kiilonbozo alkalmazasa.
A jogelv kettds — allami érdeket és ki-
sebbséget védo — hatasa itt is visszatiik-
r6zodik.

ET Parlamenti Kozgyiilés 1201 (1993)
ajanlasa

Az elmult husz év talan legna-
gyobb port kavaré hatarozata az 1201-es
ET- ajanlas, amely els6 izben fogadta el
a kisebbségek autonomidhoz és kiilon-
leges statuszahoz valo jogat. ,,Azokon
a terlileteken, ahol a nemzeti kisebb-
ségekhez tartozd személyek tobbséget
alkotnak, ezen személyeknek joguk van
ahhoz, hogy sajatos torténelmi és terii-
leti helyzetiiknek megfelel6 és az allam
belsé torvényeivel Gsszhangban allo
helyi vagy autoném kozigazgatassal,
onkormanyzattal, (appropriate local or
autonomus authorities), ill. kiilonleges
statusszal rendelkezzenek.” (11. cikk)

Az Ajanlas megfogalmazasat azon
felismerés inspiralta, hogy a nemzeti
kisebbségek jelentds mértékben hozza-
jarulnak az eurodpai allamok kulturalis
sokféleségéhez ¢és dinamizmusahoz,
valamint jogaik elismerését a leghaté-
konyabban azok nemzetkézi védelme
utjan lehet biztositani, ezzel tartdsan
véget is vetve az etnikai ellentéteknek,
ami feltétleniil sziikséges a stabilitas és
béke biztositasahoz. E megallapodas le-
szdgezi, hogy olyan jogokrol van szd,
amelyeket barmely személy egyénileg
akar masokkal egyiittesen gyakorol-
hat. Bar az ajanlast az eurdpai orsza-
gok nagy része elutasitotta, jelentsége
mégis meghatarozo és a tiz évvel ké-
s6bb elfogadott 2003/1334. sz. hataro-
zat eléfutaranak tekinthetjiik.

ENSZ 47/135 ¢és 1514 (XV)
Hatarozatok

Nyilatkozat a nemzeti vagy
etnikai, vallasi és nyelvi kisebbségek-
hez tartozd személyek jogairdl (1992,
47/135) mérfoldké az egyetemes ki-
sebbségvédelmi  kodifikacidban. A
dokumentum mellékletében a Pream-
bulum 11 pontot és 9 cikkelyt tartal-
maz, amely az allamra harulo kotelezd
feladatokat is felsorolja. Az 1. Cikk 1.
pontja kijelenti: ,,Az allamok védik a
terliletiikon €16 kisebbségek 1étét ¢és
nemzeti vagy etnikai, kulturdlis, valla-
si €s nyelvi identitasat és ezen identitas
elémozditasanak a feltételeit bovitik”.

Keriili az autonomia kifeje-
z¢€st, de utal a teriiletiségre, amennyiben
magaba foglalja értelmezési lehetdség-
ként a teriilethez kotott és a szorvany-
ban ¢él16 kisebbségek 1étét is. Az allam
nem tudja kikeriilni a teriiletiség kove-
telményét, ha az adott kisebbség torté-
nelmi vagy egyéb okokbol elvalaszt-
hatatlan régiojatol: ,,az allamok, ahol
sziikséges, mértéket allitanak az oktatas
terliletén annak érdekében, hogy a te-
riletiikon ¢l6 kisebbségek torténelmi,
szokasbeli, nyelvi és kulturalis tudasat
fejlesszék (...)” (4.cikk 4. pont) — Az
idézett cikk értelmében egy tobb ki-
sebbséggel rendelkez6 orszag oktatasi
instrukcioit nemcsak a kisebbségekhez,
hanem a teriiletekhez is igazitja, még ha
ott vegyes lakossag ¢él is.

0 Kisebbségek kapcsolatépitési
és fejlesztési joga (Id. 2. Cikk 5. Pont):
mas kisebbségekkel és az anyaallam-
mal — , hatarokon kiviil é16, mas allam
polgarai, akikhez nemzeti vagy etnikai,

vallasi vagy nyelvi szalak kotik” a ki-
sebbséget.

A dokumentum jelentdsége, hogy min-
den kisebbségi jogot, szinte allami ko-
telezettségként jelenit meg. Az alabbi
altalanos kisebbségi jogokat fogalmaz-
za meg:

- Kulturalis jogok (2. Cikk 1.)

- Nyelvhasznalati jog (2. Cikk 1.)

- Kulturalis-, vallasi-, szocialis- és koz-
¢letben valo részvétel joga (2. Cikk 2.)

- Dontéshozatalban valo részvétel joga
(2.cikk 3.)

- Kapcsolattartas joga (2.cikk 5.)

- Anyanyelvi oktatashoz valo joga
(4.cikk 3-4.)

- Gazdasagi ¢életben, fejlesztésben valo
részvétel (2.cikk 2. és 4.cikk 5.)

Nyilatkozat a gyarmati orsza-
gok és népek fliggetlenségérél (1514.
Sz. (XV) hatarozat, 1960.) Nem ki-
sebbségvédelmi dokumentum, de fon-
tos helyet foglal el a kisebbségvédelmi
joganyagban, mert ez a dokumentum
definialta eldszor a népek onrendelke-
zE&sét.

Preambulum 2. bekezdése:
»tudataban annak, hogy sziikséges az
egyenld jogok alapelvein és onrendel-
kezés tiszteletén valamint az emberi jo-
gok ¢és alapvetd szabadsagok tiszteletén
¢és szem el6tt tartasan alapulo stabilitas
¢s jolét valamint a békés és baratsagos
kapcsolatok feltételeit megteremteni
fajra, nemre, nyelvre vagy vallasra valo
megkiilonboztetés nélkiil.”

A nyilatkozat 2. pontja szol
az Onrendelkezés (self-determination)
biztositasar6l: ,,Minden népnek joga
van az Onrendelkezésre; ennél a jognal
fogva szabadon hatarozhatjak meg po-
litikai statusukat, és szabadon fejleszt-
hetik gazdasagi, szocialis és kulturalis
életiiket.”

2.2.3. AZ EBESZ KISEBBSEGVE-
DELMI TEVEKENYSEGE

Az Eurodpai Bizottsagi és Egyiittmiiko-
dési Szervezet gyakorlataban az indivi-
dualis és a kollektiv jogok egyarant el-
ismerést élveznek. Individualis jogokat
hasznal az EBESZ dokumentacid, ha
a kisebbségi jogokat altalanossagban
emliti. De az EBESZ alapjaul szolgalo
nemzetkozi egyezmények nem valljak
magukénak a kollektiv jogokat.



Az 1989-es Bécsi dokumen-
tum 16. cikkelye kifejti a lelkiismereti
¢és vallasszabadsag elemeit, mint a biz-
tonsag egyik alapkovét. A nevesitett ki-
sebbségi jogok a kovetkezok:

- 18. Cikk (teriileten beliili jogok)

- 19, 21. Cikkek: (egyéb nemzetkozi
dokumentumokra valé hivatkozas)

- 31. Cikk (kisebbségek vagy egyéb re-
gionalis kulturak egyenldsége)

- 45. Cikk (informacidcsere)

- 58-59. Cikkek (nyelvi és nyelvi-ro-
konsagi, valamint kulturalis jogok)

Koppenhagai  dokumentum
(1990) 1V. fejezet: A kisebbségeknek
nytjtandd/ nyujthatd jogok. Az egyéni
¢s kollektiv jogok tekintetében fordulat
a 32§ (6) bekezdés, amely kimondja
»Nemzeti kisebbségekhez tartoz6 sze-
mélyek gyakorolhatjak és élvezhetik
a jogaikat ugy egyénileg, mind k6zos-
ségben a csoport mas tagjaival.” Ezzel
a bekezdéssel gyakorlatilag az allamok
elismerik a kollektiv jogokat.

Az EBESZ a kisebbségi jogokat az
emberi jogok egyik elemeként keze-
li, ugyanakkor lényeges kiilonbség az
ENSZ ¢és az EBESZ felfogasa kozott,
hogy az EBESZ nem koéti goresosen az
emberi jogokhoz a kisebbségi kérdést,
valamint erdteljesebb politikai felhang-
gal fogalmazza meg a dokumentumait.

Parizsi Charta egy 0j Europa-
ért (1990): a jovobeli tevékenységek
vezérfonalaként fogalmazza meg, hogy
,hemzeti kisebbségekhez tartozo sze-

mélyek jogait az univerzalis emberi jo-
gok részeként kell tiszteletben tartani”.
A charta mindenekel6tt etnikai, nyelvi,
kulturalis és vallasi jogokrol, identitas-
ol beszel.

Az EBESZ dokumentumokban nevesi-
tett jogok idérendben a kdvetkezok:

- Helsinki zarookmany (1975): kultara,
oktatas

- Bécsi dokumentum (1989): lelkiis-
mereti ¢és vallasszabadsag (16. cikk),
egyenldség (31. cikk), anyanyelven tor-
ténd informaciocsere (45. cikk), egyéb
nyelvi jogok (58. cikk), sajat kultara
fejlesztése (59. cikk)

- Koppenhdagai dokumentum (1990):
diszkriminacio tilalma és torvény el6tti
egyenldség (31. cikk), identitas szabad
kifejezése ¢s a kultira fejlesztése (32.
cikk), szabad nyelvhasznalat a magan
¢és kozéletben (32.cikk 1.), sajat okta-
tasi, kulturalis és vallasi intézmények
felallitasa és fenntartasa (32cikk 2.),
vallasgyakorlas (32. cikk 3.), akadaly
nélkiili kapcsolattartds az anyaorszag-
gal (32. cikk 4.), informaci6é szabad
aramlasa (32. cikk 5.), NGO-ban valo
részvétel joga (32. cikk 6.).

- Parizsi Charta (1990): identitas szabad
és megkiilonboztetés-mentes kifejezé-
se, megdrzése ¢és fejlesztése a torvény
elétti teljes egyenléséggel.

- Genfi értekezlet (1991): torvény eldtti
egyenléség (1. és IV. rész), kdzéletben
valo részvétel €s identitds szabad és
megkiilonboztetés-mentes  kifejezé-
se, megbrzése ¢és fejlesztése a torvény

elétti teljes egyenloséggel (II. rész), a
részes allamok altal elért eredmények
tételes felsorolasa (IV. rész)

- Osloi ajanlasok a nyelvi jogokrol
(1998): névhasznalat, nyelvgyakorlas,
kozosségi élet és NGO-k, média, gaz-
dasagi élet, kozigazgatas, igazsagszol-
galtatas.

Az EBESZ altal megfogalmazott fel-
adatok nem jarnak tevéleges kotele-
zettséggel az allamokra, ezért politikai
kotelezettségként kell 6ket értelmezni.

A kisebbségi autondémia az EBESZ
dokumentumaiban oly modon jelenik
meg, hogy a tagallamok szamot vetnek
annak lehetségével. A jogintézmény
kiilon fajtait nem nevezik meg, de alap-
vetden a teriileti autonomia fogalmaval
operal. A Helsinki zdrobokmanyban van
egy fordulat, ami végig vonul az dsszes
dokumentumon: az identitas, a kultara,
az oktatds megOrzését (...) a teriiletii-
kon beliil hangsulyozza. Példaul a Kop-
penhagai dokumentum 35.szakasza:
A részes allamok elismerik a nemzeti
kisebbséghez tartozo személyek jogat
a kozéletben valo hatékony részvételre,
beleértve azon tigyekben vald részvé-
telt, amely az ilyen kisebbségek identi-
tasanak megdrzésével és fejlesztésével
kapcsolatos. A részes allamok tudoma-
sul veszik, hogy a kisebbségek etnikai,
kulturalis, nyelvi ¢és vallasi identita-
sanak megorzéséhez és fejlesztéséhez
sziikséges feltételek megteremtéséhez
mint az egyik lehetséges modja e célok
elérésénck megfelelé helyi vagy auto-
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noém igazgatast hoznak létre, amely iga-
zodik a kisebbség specialis torténelmi
és terilileti koriilményeihez, valamint
az érintett allam politikajahoz”. A gen-
fi értekezlet a részes allamok altal elért
eredmények tételes felsorolasaban ez
all: a helyi és autondém igazgatas, ugy,
mint autonémia teriileti alapon, beleért-
ve a tanacsadod, torvényhozo és végre-
hajto testiileteket, amelyeket szabad és
periodikus valasztasokon jeldlnek ki.
(IV. rész. 3. pont). Majd a 4. pontban
igy fogalmaz: ,egy kisebbség Onigaz-
gatdsa az identitds megdrzésének as-
pektusabol, olyan esetekben, amikor a
teriileti alapu autonémia nem alkalmaz-
hat6”.

Az autondmia-tdrekvésekrdl altalaban
elmondhaté, hogy - miutan a multila-
teralis megallapodasok tobb nemzet
egyezkedésén alapulnak, nem birnak
kotelezd érvénnyel, - elsGsorban belsd
(alkotmanyos) megoldasokra tamasz-
kodnak. Am a 90-es évektél korvona-
lazédik egy olyan tendencia, amely a
kisebbségvédelemben is az allamok
kotelezettségét helyezi eldtérbe. Ennek
kiteljesedése a torténelmi kisebbségek
helyzetének megoldasat jelentheti. Mi-
ként a kisebbségvédelmi kérdésekben,
ugy az autondmia jogintézményének
kérdésben is vélhetdleg nagyobb jelen-
toséggel birhatnak a bilateralis meg-
allapodasok, kiilondsen azon esetek-
ben, amikor egy nemzeti vagy etnikai
kisebbség rendelkezik anyaorszaggal.
Altalaban elmondhat6, hogy a kétolda-
It allamkozi egyezmények konkrétabb
megfogalmazast és hatarozottabb ga-
rancidkat tartalmaznak.

2.3. EGYENI ES KOLLEKTIV JO-
GOK

Az autonomia-elmélet kialakulasa-
ban alapvetden az egyéni ¢s a kollek-
tiv jogok kozott fesziilo, eredendden a
nemzetallam koncepciojara visszave-
zethetd, ellentét feloldasa meghataro-
z6. Ebben a vonatkozasban egy lassu,
de mégis érzékelhetd fejlodést figyel-
hetiink meg az eurdpai dokumentu-
mokban. Az egyéni és kollektiv jogok
kérdéskore a kovetkez6kben foglalhatd
Ossze:

Az ENSZ keretében csak in-
dividualis jogokrol beszélhetiink. Némi
valtozast hoz az 1514 (XV) sz. hataro-
zat, amely a gyarmati orszagok és né-

pek fiiggetlenségérdl szol, és magaba
foglalja a kollektiv érdekeket.

Az Eurépa Tanacs dokumen-
tumai soraban a Nyelvi Charta sem
egyéni, sem kollektiv jogokrol nem
beszél. A Kisebbségi Keretegyezmény
egyaltalan nem nevesiti a kollektiv jo-
gokat, megalkotoi kifejezetten az indi-
vidualis jogok keretei kdzott gondol-
kodtak. Az ET Parlamenti Kozgytilése
1201 (1993) sz. ajanlasa tobbnyire in-
dividualis jogokat, de bizonyos esetek-
ben kollektiv jogokat is elismer. A ET
Parlamenti Kozgyiilése 2003/1334. sz.
hatarozata (Gross-jelentés) pedig nem
csak elismeri, hanem kifejezetten az
allamok figyelmébe ajanlja az egyedi
sajatossagokhoz és a belsd joghoz iga-
zitott autondmiakat, kiemelve a teriileti
autonomiat, mint a tobbség és kisebb-
ség fesziiltségébol fakadod belsd politi-
kai konfliktusok kezelésének egyik hat-
hatds maodjat.

Az EBESZ mind az individu-
alis, mind pedig a kollektiv jogokat el-
ismeri. Individualis jogokrol beszél, ha
altalanossagban besz¢él a kisebbségek

jogairol. A kollektiv jogokrol els6 izben
a Koppenhagai dokumentum szo6l (IV.
fejezet 32.cikk 6.)

A Kozép-Europai kezdemé-
nyezés (KEK) a nemzeti kisebbséget,
mint csoportot emliti. Néhol viszont
érezteti a kollektiv jogok biztositasat.
Az emberi jogok mellett, és nem azok
keretében biztosit jogokat a nemzeti
kisebbségek szamara. A hangsulyt a
nyelvi, kulturalis, vallasi és oktatasi jo-
gokra helyezi. Az okmany elsésorban
biztonsagpolitikai indittatasu, célja a
joszomszeédi kapcsolatok kiteljesitése,
ezért kertiltek el6térbe a politikai jogok:
a kisebbségek partalapitasi joga, vagy a
koziigyekben valo részvétel joga.

A kollektiv jogok elismerése szem-
pontjabol meghatarozé lehet a jovo-
re vonatkozdan a 2009. januar 13-an
az Eurépai Parlament altal elfogadott
Catania-jelentés. A Hatarozat 4. pontja
igy szol: az EP “Ugy véli, hogy a szub-
szidiaritas ¢s az onrendelkezés elvei je-
lentik a leghatékonyabb eszkozt a nem-
zeti kisebbségekhez tartozo személyek
jogainak kezelése tekintetében, kdvetve

Az dllam elfogadja a kollektiv

Orszag jogokJat: mint.a k_isebbs‘égek

Az dllam egyéni jogokat
biztosit, de a kollektiv

Az allam csak egyéni jogokat fogad el,| Csak egyéni

de jogi értelemben ennek ellenére | jogokat ismer N
Nincs adat

y
eszkozét aspektusait is felhasznalja be liil

vannak idk az dllamteriile ten| elaz
alkotmaényjog

Ausztria X

Belgium

Bulgaria

Ciprus

Csehorszag

Dénia

Egyesdilt Kir.

Esztorszag

Finnorszag X

Franciaorszag

Gorogorszag X

Hollandia X

irorszag

Lengyelorszag

Lettorszag
Litvania
Luxemburg X
Magyarorszag X
Malta X
Németorszag X
Olaszorszag X
Portugalia X
Roménia -
Spanyolorszig X
Svédorszag X
Szlovékia =
Szlovénia X

Az EU tagallamainak viszonya az egyéni és kollektiv jogokhoz a Velencei Bizottsag szerint.



az Union belil 1étezd legjobb gyakor-
latot, Osztonzi a megfeleld Onrendel-
kezési megoldasok alkalmazasat, a
tagallamok szuverenitasanak és teriileti
integritasanak teljes tiszteletben tartasa
mellett.” A szubszidiaritas és az onren-
delkezés pontosan lefedik az autonémia
Iényegét.

Orszag Az allam elfogadja a kollektiv
jogokat, mint a kisebbségek védelmé-
nek kiegészitd eszkozét Az allam
egyéni jogokat biztosit, de a kollektiv
megkdzelités bizonyos aspektusait is
felhasznalja Az éllam csak egyé-
ni jogokat fogad el, de jogi értelemben
ennck ellenére vannak autonomidk az
allamtertileten beliil Csak egyéni
jogokat ismer el az alkotméanyjog

3. A KISEBBSEGI AUTONOMIA
FORMAI

A kisebbségi autonomia kiilonb6zd
tipusait illetden a szakirodalom tobb
format is megkiilonboztet. Az autono-
mia egyes formainak osztalyozasi kri-
tériumaul szolgal, hogy milyen szinten
¢és milyen jogi formaban szentesitették,
milyen teriiletekre terjed ki, valamint,
hogy kik az alanyai. Ennek megfeleld-
en az autonémiat mind a belsé, mind a
kiils6 vagy nemzetkdzi jog 1étrehozhat-
ja.

A belsé jog alkotta autonémia
jellegzetessége, hogy adott allam jogal-
kotoja hozza létre az autonoémiat (pél-
daul Gronland és Korzika teriileti au-
tonomidja, vagy a skandinaviai lappok
személyi autondémidja). Ez torténhet
alkotmany, torvény, statatum kidolgo-
zéasaval vagy ezek kombinacidja révén,
esetleg a szokasjog alapjan.

A kiilsé, avagy nemzetkd-
zi jog alapjan létrehozott autonomiak
alapulhatnak kétoldalu szerzédésen,
(példaul Dél-Tirol és Aland-szigetek
autonomigja), egyoldali nemzetkdzi
jogi aktuson vagy a nemzetkozi jogkd-
z0sség dontése alapjan, a rend és a béke
érdekében (példaul az iraki kurd lakos-
sag védelme, az egykori Jugoszlavia te-
riiletén kialakitott biztonsagi 6vezetek).
Az autonémia, alanyat illetéen, vagy
egy adott teriilethez, vagy a kisebbség
egyes tagjaihoz kapcsolodhat. Eldbbi
esetben teriileti, utobbiban pedig per-
szonalis (személyi elvil) autondomiarél
beszéliink. Ezen két forma egymastol

eltérd esetben valosul meg, tekintettel a
kisebbség teriileti elhelyezkedésére: te-
riileti autonémia hozhato 1étre ott, ahol
a kisebbség tobbségben van egy adott
teriileten, perszonalis autonomia pedig
akkor, ha a kisebbség szétszortan €l.

3.1.ATERULETI AUTONOMIA

A legdsszetettebb ¢és legszélesebb ti-
pusu autonémiaformat azok a kisebb-
ségek igénylik és hasznaljak, amelyek
egy adott térségen beliil egy tombben
élnek. A teriileti autonémia egy allam
bizonyos teriiletének az ezen a teriileten
tobbségben ¢l6 kisebbséghez tartozok
altal megvalositott onkormanyzasa, on-
rendelkezése a kozigazgatasi, oktatasi
és kulturalis, vallasi kérdésekben a tor-
vényhozo ¢s végrehajtd hatalom bizo-
nyos illetékességeinek az adott teriile-
ten vald gyakorlasa altal.

Amint megnevezése is tiikrozi, a te-
rileti autondmia esetében egy adott,
kisebbség altal lakott teriilet kiilonle-
ges jogallassal van felruhazva, azaz
egy foldrajzi értelemben behatarolt te-
rileten €16 kisebbség €lvez bizonyos
jogokat. A kiilonleges jogallast az al-
kotmany, torvény vagy statitum bizto-
sithatja.

Az autoném teriilet behatarolasa tor-
ténhet az allam altalanos adminisztrativ
strukturajan beliil. Ennek megfeleléen a
teriileti autonomia alanyaiva valhatnak
egyes helyhatosagi entitasok, régiok
illetve provincidk (példaul Dél-Tirol),
vagy egy foderalis berendezkedés terii-
leti alkotoelemei. Igy a teriileti autoné-
mia intézményén beliil megkiilonboz-
tethetjiik

- a helyi teriileti autonomiat, amellyel
egy kis térségben ¢l0 kisebbség onad-
minisztralasa valosul meg. Esetében
az adott kisebbség helyi tobbsége ré-
vén a helyi dnkormanyzat egybeesik a
kozigazgatasi autonomiaval. Ez a koz-
igazgatasi autonomia a létez6 helyhato-
sag jogkdrének bovitésével kiilonleges
statust is eredményezhet, mely megala-
pozhatja a kiilonleges statusu kisebbsé-
gi dnkormanyzat létrejottét (ezt a tipush
autonomiat fogalmazza meg Csapo Jo-
zsef A sajatos statusu helyi onkormany-
zat statituma cimii dokumentuma). A
helyi teriileti autonémia esetében az
autonomia egy alacsonyabb fokaval
szembesiiliink a teriileti autondmia mas

elrendezddéseihez viszonyitva: f6 célja
a demokratikus elvek teljes mértékii ér-
vényesitése a helyi kdzosség tagjainak
a kozéletben vald részvétele altal, a he-
lyi autonémia jogkoreinek a gyakorlasa
a kozponti hatalom altal hozott torvé-
nyek és annak feliigyelete alatt torténik.
- a regionalis teriileti autonémia az or-
szag kozigazgatasi egységeiként fenn-
allo tartomanyok, illetve régiok auto-
nom hataskorokkel torténd felruhazasa
mellett, a kiilonleges statust, Osszetet-
tebb hataskor helyi dnkormanyzatok
tarsuldsa révén is létrejohet, amennyi-
ben az allam ezt kozjogilag is elismeri.
- az allam teriileti-adminisztrativ beosz-
tasatol eltéré modon létrejott, kiilonle-
ges statusu teriileti autonomiak. Ebbe
a csoportba tartoznak — tobbek kozott
— az Aland-szigetek, a Feroer-szigetek,
Korzika, a Krim félsziget (Ukrajna),
Skocia vagy Wales és bizonyos mérté-
kig Jersey allam, Isle of Man. Mind-
ezen teriileti autonémiak olyan politikai
entitdsok, amelyek nem illeszkednek az
orszag altalanos kozigazgatasi rendsze-
rébe, de egy specialis jogi rezsim alatti
egységet képeznek.

- Teriileti autonomia létrehozasa lehet-
séges tovabba az allam tobbi részEétdl
elkiilonitve is. Klasszikus példaja en-
nek a Szerbia Koztarsasag keretében
felallitott, de azota mar megszlint vaj-
dasagi vagy koszovoi autondmiak.

- A teriileti autonomia egy specialis for-
maja érvényesitheté a multietnikus ré-
gidkban. Egy régid — amely tobb etnikai
kozosség lakhelye — nem rendelkezik
egy adott kisebbség helyi tobbségével,
de kiilonleges multietnikus igazgatasi
rendszerrel ruhdzhaté fel sajat teriileti
autonomidjanak igazgatasahoz. Ez az
elrendezés legitim képviseletet nytjthat
az Osszes ¢érintett kisebbségnek. Napja-
inkban erre szemléletes példa Briisszel
statusa.

- Az egyes teriileti autonémia-elrende-
z0dések keretében a szakirodalom ki-
tér az tigynevezett megosztott (shared)
autondmia tipusara, mely a megosztott
terlilet fogalmara alapoz. Esetében egy
nagy létszamu kisebbségi csoport, va-
lamint a tobbségi lakossag oly modon
¢l egylitt egy adott teriileten, hogy egy-
mastol vald elhatarolasuk lehetetlen, a
személyi elvli autonomia pedig ugyan-
akkor elégtelen az egyes csoportok
sziikségleteinek, jogainak kielégitésé-
re. Ezen elrendez6désben a politikai
¢letben, a torvényhozasban, valamint
a végrehajté hatalomban val6 aranyos
részvételi jog mindkét csoport szamara
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szavatolt.

Amint neve is tiikrozi, a teriileti autono-
mia behatarolasa a teriilet, nem pedig a
lakossag szempontjabol torténik. Ezért
a ki tartozik a kisebbséghez” kérdés
nem meriil fel. A teriilet behatarolasa-
nal azt kell mindenekeldtt figyelembe
venni, hogy ez garantalja a tobbséget az
illetd tertileten beliil a kisebbség szama-
ra, tovabba annyi, az illeté kisebbség-
hez tartozo6 személyt foglaljon magaba,
amennyi csak lehetséges. A kisebbségi
teriileti autonémia esetében tehat két
alapvet6 feltételnek kell teljesiilnie: a
kisebbségnek lehetdleg egy zart terii-
leten kell laknia, és az adott vidéken a
lakossag tobbségét kell képeznie. Vi-
szont lehetetlen a teriileti autondémia
oly mddon valoé koriilhatarolasa, hogy
az az adott kisebbség minden tagjat
magaba foglalja, a tobbség tagjai koziil
azonban egyet se. Ennek kovetkeztében
a teriileti autonémianak mindig lesznek
a tobbséghez, esetleg egy harmadik ki-
sebbségi csoporthoz tartozo tagjai, akik
esetében a kisebbségi jogok egy nem-
teriileti alapu szervezddés keretében
biztosithatéak, ugyanakkor az illetd
kisebbségnek lesznek olyan tagjai, akik
a teriileti autonémia hatérain kiviil ma-
radnak.

A teriileti autondémia-alakzatok olyan
kiilonleges jogallasu teriileteken mii-
kodhetnek, amelyeken egy orsza-
gos viszonylatban kisebbséget alkotod
etnokulturalis k6zosség helyi tobbséget
alkot, mely tobbség fejlett intézmény-
halézati és Onkormanyzati hagyoma-
nyokkal rendelkezik, és amely bels6
konszenzus alapjan igényli az autono-
miat. A teriileti elv alapjan szervez6do
autonomia altal biztositott jogkorok
gyakorlasanak garanciajat az illetd kii-
l16nleges jogallasu teriileten valo lakas
biztositja. Ami a teriileti autonomia
megteremtését illeti, minden helyzet
mas-mas kivitelezést igényel. Vannak
azonban létfontossagu elemei ennek
a fajta Onigazgatasnak. A kiilonleges
status altalaban a kovetkezoket foglalja
magaba:

e

- az illet6 teriileten hasznalatos
nyelv(ek) statusat;

- a helyi tobbség oktatasi és kulturalis
sziikségleteit kiszolgald intézményha-
16zat miikodési elveit;

- az O6nkormanyzat torvényhozasi, ad-
minisztrativ és politikai struktarait;

- a pénziigyi autondémia kereteit;

- a feligyelet nemzetkozi (két- vagy
tobboldalt) mechanizmusat;

- a pozitiv diszkriminacio6 intézkedése-
it azokra az allampolgarokra nézvést,
akik az orszagos tobbségi kultara tagja-
iként helyi kisebbséget alkotnak.

A teriileti autonomia jogositvanyai né-
hany, a kisebbség szempontjabol re-
levans igazgatasi funkciotol a szerte-
agaz0, az allami funkciok Osszességét
magaba foglaloé hataskorokig terjed-
hetnek. Ez azt jelenti, hogy az autoném
terlilet a torvényhozo, a végrehajto és
a bir6i hatalom tekintetében egyarant
megteremtheti a maga kiilon jogalla-
sat. A kiiliigyeket, a biztonsagpolitikat,
valamint biraskodast azonban altalaban
fenntartjak a kdzponti kormanyzat sza-
mara. Mindazonaltal egyes esetekben
az autondm hatdsdg szamara megen-
gedett a nemzetkdzi egyezményekben
vald részvétel, valamint hogy a koz-
ponti kormany engedélyével nemzet-
kozi szervezetek tagjaiva véljanak. fgy
az Aland-szigetek, Gronland vagy a
Ferder-szigetek jo példai a nemzetkdzi
iigyekben valo korlatozott fliggetlen-
ségnek. Egyes esetekben a kiilonleges
jogallasu tertiletek hataskorébe tartozik
a bevandorlasi politikak ellendrzése is,
nemcsak idegen orszagok allampol-
garainak vonatkozasaban, hanem az
illetd allam mas régiokbol szarmazo
polgarainak az adott teriileten valo lete-
lepedésére nézve is. Ez a hataskor érte-
lemszeriien arra szolgal, hogy az illetd
kisebbség biztosithassa viszonylagos
tobbségi helyzetének fenntartasat. Min-
den egyes, az autondm teriilet szadmara
biztositott jogositvany gyakorlasanak
tarsulnia kell a megfelelé pénziigyi
rezsim kiépiilésével. Ez utobbi értel-
mében az autondm teriiletnek jogaban
allhat adok kivetése, ugyanakkor al-
kotmanyos garancidk fektethetdk le a
kozponti koltségvetésbdl a teriileti au-
tonomiat megilletd pénzdsszegek biz-
tositasara.

A teriileti autonémia esetében az au-
tondomia-jogok alanya az adott teriileti
kozosség, ennek Onkormanyzati jo-
gositvanyait egy kozjogi testiilet, rep-
rezentativ szerv gyakorolja, melynek
feladatkore a fontos dontések megho-
zatala, valamint ezek végrehajtasanak
ellenérzése. A kozponti kormany, va-
lamint az autonom entitds kozotti ha-
taskorok elosztasanak fliggvényében a
kisebbségnek a korlatozottol a magas

szintli befolyasig terjedhetnek a kom-
petenciai az 6t érintd politikai, gazdasa-
gi és kulturalis tigyeket illetéen.

Tovabbi fontos kérdés a teriileti autono-
miat ¢lvezd entitas ¢és az allam kozott
esetlegesen felmeriil6 konfliktusok ren-
dezésének eljaras-modozati rogzitett-
sége, kidolgozottsaga. Elvileg a konf-
liktusok megoldasa politikai eszkozok
(kozvetlen targyalasok), a felek kdzotti
kozvetités (példaul az ombudsman in-
tézményén keresztiill) vagy a birosag
altal lehetséges. Az allam ¢s a teriileti
autonomia reprezentativ szerve - mint
kozjogi testiilet - kozotti nézeteltére-
sek birosagi uton rendezhetéek. Ennek
megfeleld intézményi keretet nyujta-
nak a kdzigazgatasi birésagok vagy az
eurdpai allamok tobbségében miikddd
alkotmanybirosagok. A felmeriil6 konf-
liktusok kezelése esetében, bizonyos
esetekben jotékony hatassal lehet egy
fliggetlen intézmény bevonasa. fgy a
mar emlitett ombudsman mellett egyes
orszagokban kiilonleges bizottsagok
mikodnek a vitak feloldasat eldsegi-
tendo.

3.2. ASZEMELYI ELVU / PERSZO-
NALIS AUTONOMIA

A személyi elvii autonomia lényegét
Heintze a kovetkezOképpen Osszegzi:
a személyi elvii autondémia az adott al-
lamon beliil egy meghatarozott csoport
tagjaira vonatkozik, tekintet nélkil a
csoport tagjainak tartozkodasi helyére,
és azt a jogot tartalmazza, hogy a ki-
sebbségi csoport sajat vallasi, nyelvi és
kulturalis karakterének megoérzésére és
fejlesztésére az 6nmaga altal — a koz-
ponti hatalom beavatkozasa nélkil —
alkotott intézményekkel él. A személyi
elvli autonomia az dnkormanyzas olyan
formajaként definialhato, mely biztosit-
ja egy adott, intézményi strukturakkal
rendelkezd csoport szamara kiilonféle
jogok és hatalmi jogositvanyok gyakor-
lasét.

A perszonalis autondmia alapjaul szol-
gal6 személyi elv eredete egy régi, mar
a german szokasjogbol is ismert elvre, a
jog személyhez kotottségére vezethetd
vissza. Az autondomia joganak gyakor-
lasa nem egy adott teriilethez, hanem az
etnikai hovatartozashoz kotédik, lak-
helyt6l fliggetleniil, tehat nem a teriileti
és koOzoOsségi hovatartozas egységén
alapul. A személyi elvet ma altalaban



akkor alkalmazzak, ha egy k6zosség ki-
sebbségben és szorvanyban ¢l valamely
terlileten (példaul a lapp kisebbség ese-
tében Eszak-Skandinaviaban).

A személyi elvii autonémia az allamon
beliili lakhelytdl fiiggetleniil vonatko-
zik egy adott csoport Osszes tagjara,
magaba foglalja a kisebbséghez tarto-
70k Osszességét, de kizarolag csak dket.
A népcsoport egységes jogalanyként
torténd megszervezése lehetdve teszi a
kisebbségnek, mint egésznek, a magan-
¢és kozjogi szinten torténd cselekvokeé-
pessé valasat. Bar a perszonalis auto-
némia hataskorét a gyakorlatban eddig
altalaban a kulturalis, vallasi, nyelvi
valamint oktatasi tigyekre korlatoztak,
a kozosség széles korl jogositvanyo-
kat kaphat a politikai, gazdasagi és
szocialis életben. A kisebbség rendel-
kezik a jogok gyakorlasahoz sziikséges
intézményi keretekkel, mely jogokat
a kozosség minden tagja, lakhelytdl
fiiggetleniil élvezhet. Az ilyen tipust
autonémia strukturaja igen bonyolult,
ugyanis feltétele szamos intézmény 1ét-
rehozasa, valamint a k6zosségen beliili
valasztasok lebonyolitasa. A hataskord-
ket alkotmanyos vagy torvényi szinten
szabalyozzak.

A perszonalis autonomia esetén tehat
nem egy adott teriileten vald lakhely,
hanem a kisebbségi csoporttagsag a
meghataroz6. Ehhez szorosan kapcso-
lodik a személyi elvli autonomia két
fontos jellemvonasa: a kisebbséghez
vald tartozas meghatarozasanak sziik-
ségessége, tovabba egy olyan intéz-
mény létrehozasa, mely magaba foglal-
ja és megszervezi a tagsagot.

Altalanos nézet, miszerint az autond-
mia ezen formajanak megvalosulasa
olyan ismérvek meghatarozasat teszi
sziikségessé, melyek alapjan be lehet
hatarolni, ki tartozik az adott kisebb-
séghez, illetve ki nem. Tovabbi kérdés,
hogy azok, akik egy adott kisebbséghez
tartozoknak valljak magukat, miként
lesznek tagjai a személyi elvii autono-
miat mikodtetd testliletnek. A perszo-
nalis autonomia mitkodése megkoveteli
a kisebbségi valasztopolgarok ,,szava-
701 névjegyzékének” létrejottét, ennek
hianya megkérddjelezheti az autono-
mia intézményeinek legitimitasat. Az
egyik elterjedt megvalositasi modozata
a kisebbségi hovatartozas regisztralasa,
mely bizonyos kovetelmények teljesii-
1ése mellett torténhet. Az egyéni tagsag
meghatarozasanak harom lehetséges

mddja van:

- az allami hatosagok osztalyozzak az
allampolgarokat nemzeti kategoriak
szerint, valamilyen objektiv kritériu-
mok alapjan;

- az érintett kozosség képviseldi eldont-
hetik, hogy ki a tag; vagy

- az egyénck maguk szabadon dontik el,
melyik kozdsséghez tartozonak valljak
magukat.

A miikddé személyi elvli autonomiak
valamint autondémia-javaslatok tulnyo-
moé tobbsége ezen utdbbi elvet alkal-
mazza, hiszen az autonémia fogalma
¢és jogintézménye megkdveteli az On-
meghatarozas és identitds szabad va-
lasztasat és az onkéntességet, amelynek
a személyes akaratnyilvanitason kell
alapulnia. Ennek megfelelden a kisebb-
ségi testiiletbe csak azok integralodnak,
akik kinyilvanitjadk hovatartozasukat.
Ugyanakkor a kisebbségi nyilvantarta-
sokba torténd felvételnek objektiv kri-
tériumai is lehetnek a nem az adott
kisebbséghez tartozdé személyek ,ki-
szlirése” érdekében. Ezen kritériumok
viszont csak indokolt esetekben alkal-
mazhatdk, valamennyi kisebbségre vo-
natkoztathatd objektiv kritériumrend-
szert valosziniileg nem lehet felallitani.
A személyi elvli autondomia esetében
ugyanakkor felmeriilhet a kdtelezd
tagsag bevezetése, ugyanis a szervezet
azért van kozjogi feladatokkal felruhaz-
va, hogy a kisebbséghez tartoz6 szemé-
lyek érdekeit szolgalja. Az atfogod ér-
dekképviselet csak akkor biztositott, ha
az adott kisebbség minden alanya tagja
a testiiletnek.

A személyi elvli autonomia esetében
mind a kdzjog, mind a maganjog alap-
jan megszervez0dd autondémiarol be-
sz¢lhetiink.

3.2.1. MAGANJOGI SZEMELYI
AUTONOMIA

A teriileti autonomiaval ellentétben, a
perszonalis autondmia esetében nem
feltétleniil sziikséges egy kozjogi tes-
tillet felallitasa. A személyi elvli auto-
némidhoz kapcsolodd jogositvanyok
a maganjog altal 1étrehozott szerveze-
tekre is raruhazhatdak (példaul egye-
stiletekre), ezek kozosségi funkciokat
is ellathatnak. A perszonalis autonoémia
ezen formajat maganjogi személyi auto-
nomianak nevezziik. Ennek keretében,

az altalanos egyesiilési szabadsag ba-
zisan, az egyesiileti (magan)jog keretei
kozott, a civil tarsadalmi szervezddések
jogalapjan a nemzeti kisebbséghez tar-
tozd személyek civil szervezeteket hoz-
hatnak létre, melyek kulturalis és mas
jellegii kisebbségi ligyek apolasat tiizik
ki célul. A kiilonféle teriiletekre vonat-
kozo6 autondém jogositvanyok kiillonbo-
70 egyesiiletek, szervezetek €s intézmé-
nyek hataskorébe adhatoak.

A személyi elvii autonomianak ezt a
formajat funkcionalis autonomianak
is nevezik. Lényege, hogy az allam
meghatalmazast adhat, bizonyos allami
funkciok és jogok gyakorlasat atruhazza
egyes maganjogi kisebbségi szerveze-
tekre, melynek értelmében ez utobbiak
egyes felség- vagy kozjogi feladatokat,
megbizasokat sajat neviikben gyako-
rolnak. Annak ellenére, hogy az auto-
némia egyes jogositvanyait kiilonféle
intézményes struktardk, egyesiiletek
biztosithatjak, fontos egy ernydszerve-
zet l1étrehozasa, kettés funkcidval: 1. a
kisebbség belsé tigyeinek koordinalasa,
valamint (2.) a kiilsé reprezentacio el-
latasa, mely lehetové teszi az egységes
fellépést a kisebbség részérdél. Nehezen
feltételezhetd ugyanis, hogy egy ki-
sebbség képviselete, valamint igyeinek
adminisztralasa tobb versengé autono-
mia altal megvaldsithatd. Ezen oknal
fogva az autonomianak rendelkeznie
kell egy olyan kozponti forummal,
amelyet vagy egy kozpontositott struk-
tura, vagy az emlitett ernydszervezet
jelenit meg. A maganjogi szervezetekbe
tomorilt kisebbség igényt tarthat

- az Onrendelkezésre az allam altal a ki-
sebbség szamara megszavazott anyagi
forrasok felhasznaldsaban, tovabba

- a koordinacio- és beleszolasjogra a ki-
sebbségeket érintd kérdésekben.

Ezen modellt alkalmazza az Otvenes
évek kozepétdl a dan kisebbség Német-
orszagban €s a német kisebbség Dani-
aban.

Ez a tipusu autondmia elsésorban akkor
mikddik eredményesen, amikor egy
szambelileg kis népcsoportrol van szo,
amikor a kisebbség kielégitd védelmé-
hez elegend6 az allam altal atruhazott
bizonyos jogok gyakorlasanak jogosit-
vanya. A maganjogi személyi (testiile-
ti) autonomiat az allami beavatkozas
hianya, a szabadsag nagy foka ¢és a
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tarsadalmi kezdeményezés szerepének
fontossaga jellemzi. E jellemvonasok
azonban a tapasztalatok szerint csak az
olyan pluralis civil tarsadalom feltételei
kozott érvényesiilhetnek teljesen, mely
egyszerre joléti tarsadalom is, ugyanis
a tarsadalmi elkotelezettségnek paro-
sulnia kell az anyagi aldozatvéllalas
készségével is, mivel ebben az esetben
— a kozjogi megoldassal szemben —
nem varhat6 el teljes mértékben, hogy
az allam a kisebbségi maganintézmé-
nyek teljes finanszirozasat atvallalja.
Ebbdl kovetkezden a maganjogi ut csak
abban az esetben jarhatd, amennyiben
az érintett kisebbség elég homogén 6sz-
szetétell és elég aktiv ahhoz, hogy egy
demokratikus elven alapuld legitim és
reprezentativ szovetséget hozzon létre.
Ebbdl kovetkezik, hogy a maganjogi
autonomia csak bizonyos eléfeltételek
teljesiilése mellett ajanlhato a kisebb-
ségvédelem modelljének. Nagy el6-
nye ezen tipusu autonoémianak, hogy
a kisebbségek viszonylag egyszer(i
modon tomoriilhetnek szervezetekbe,
de hatranykeént értékelhetd, hogy ezen
szervezetek nincsenek alkotmany- vagy
kozjogilag biztositva, az atruhazott
funkciokat az allam barmikor vissza-
vonhatja.

3.2.2. KOZJOGI SZEMELYI ELVU
AUTONOMIA

A személyi elvii autonomia keretében
a kisebbségek, tarsadalmi szervezete-
ik mellett, 1étrehozhatjak kozjogi sze-
mélyiséggel felruhazott szervezeteiket
is. Ebben az esetben kdzjogi személyi
elvii autonémia megvalosulasardl be-
sz€liink. A személyi autonomia hordo-
z0ja egy, a személyek szovetségeként
felfogott kisebbség vagy népcsoport,
melyre atruhdzzak, 6nallé gyakorlas
céljabol, az allam illetékességi korébe
tartozo tligyek intézésének egy bizo-
nyos — a kisebbségi identitds meg-
Orzése érdekében fontos — részét. A
kozjogi személyi autonomia gyakorlasa
valamely kisebbség esetében azt jelen-
ti, hogy az dnkormanyzati hataskoroket
egy jogi személyi statussal rendelkezd
szervezet latja el, tagsaga nevében és
azok javara, a torvények altal megha-
tarozott keretek kozott. A szervezetnek
ehhez kelloképpen népes, valamely
kisebbség Iélekszamahoz viszonyitva
reprezentativ, regisztralt tagsaggal kell
rendelkeznie, és 1étre kell hoznia azokat
a szerveket, amelyek a belsé demokra-

cia tiszteletben tartasa mellett teszik
szamara lehetévé a specialis jogkorok
ellatasat. A kdzjogi megoldas esetén ez
olyan kisebbségi koztestiilet, amely az
allam jogi felligyelete alatt mukddik.
A kisebbségek kozhatalmi jogositva-
nyokkal felruhazott szervezetei, koztes-
tilletei — mivel egy kdzségben, vagy az
egész orszagban csak egy ilyen miikod-
het — egy adott teriileten monopolhely-
zetben vannak, ugyanis a népcsoportot
egyetlen szervezetként ismeri el az al-
lam. Viszont a koztestiilet megvalaszta-
sakor erdteljes politikai és civil verseny
érvényesiilhet.

A kozjogi kisebbségi képviselet ha-
taskorébe tartozik az illetdé népcsoport
politikai képviselete, beleszolasi jo-
ganak gyakorlasa a kisebbséget érintd
problémakban az allammal szemben,
a hatalom vagy allamigazgatas minden
szintjére kiterjedéen. Részt vehetnek
a kisebbségeket érinté dontések meg-
hozatalaban, illetve befolyasolhatjak
azokat. Ezaltal a szétszortan €16 kisebb-
ségek szervezetei a civil tarsadalom
mellett, azzal parhuzamosan a hatalmi
szféraban is megjelenhetnek. Igy civil
tarsadalmi szervezeteik révén egyrészt
kiviilrél befolyasolhatjak az allamha-
talmi-igazgatasi dontéseket, masrészt
a kisebbségi autonomia keretében Iét-
rehozott kozjogi intézményeik révén
beépiilhetnek az allam szervezetrend-
szerébe is. A kisebbség kdzjogi intéz-
ményesitésének elonye, hogy az allami
oktatast is a kisebbség Onigazgatasaba
helyezheti. Ugyanakkor a kozjogi tes-
tiiletet, mint az allam altal elismert
kozigazgatasi egységet, megilleti az
allam anyagi tdmogatasa, a sajat forra-
sok mellett az allamnak is kotelessége
tamogatni a tobbség-kisebbség egyen-
16ségének biztositasa érdekében. Az al-
lami juttatasok mellett tovabba potadod
kiszabasa is elképzelheté a tagokra a
testiilet altal.

A személyi autonémia eredményes mi-
kodtetése érett politikai kultarat feltéte-
lez, és altalaban azért bizonyul nehezen
miikodtethetének, mert a kormanyzas
— ¢és ebbdl eredéen az dnkormanyzas —
legelterjedtebb formai a teriileti elvhez
kapcsolodnak. Ennek ellenére a leg-
gyakoribb példa arra, hogy a személyi
részvételre alapuld, a tertileti elvto] flig-
getlen dnkormanyzatisagot gyakorolni
lehet, az egyhazak kinaljak. A teriileti
autonoémia egyes hatranyai a személyi
elv alapjan elkeriilhet6k, mivel az nem

fligg a megtelepedés madjatol, és nem
is hoz Iétre ujabb kisebbségeket. Sze-
mélyi autondémiat elsésorban etnikai,
kulturalis, vallasi vagy nyelvi kisebb-
ségeknek biztositanak. Itt meg kell je-
gyezni, hogy hosszl tava rendezésre a
tisztan perszonalis autonomia csak ak-
kor felel meg, ha az adott kisebbségnek
nincs, vagy legalabbis csekély a teriileti
kotottsége, ha tobb szomszédos orszag-
ban ugyanaz a kisebbség ¢l teriileti
kotottségek nélkiil vagy relativ teriileti
kotottségekkel (lasd: a lappok), vagy
ha a kisebbség — deklaraltan — nem tart
igényt teriileti jellegli onrendelkezésre.

Kovacs Péter megallapitasa alapjan
a teriileti és személyi elvii autonémia
szétvalasztasa valdjaban mégsem toké-
letes, éspedig amiatt a jelenség miatt,
amelyet a személyi autonomiak tertile-
ti elemekkel vald keveredésének vagy
mas szoval a ,,személyi autondmiak
reterritorializacidjanak" nevezhetiink.
Ez a folyamat tobb esetben is megfi-
gyelhetd. A személyi elvet megteremtd
jogszabaly életbe 1épése utan a helyi
miniautonomiak tényleges megjelené-
sével gyakran tapasztalhat6, hogy azok
foldrajzilag tulajdonképpen nagyon
konnyen koriilirhatok vagy ,,parduc-
foltos” szorvany elrendezddésiik, vagy
néhany markansabb foltként. A sze-
mélyi autondmia alanyainak a valasz-
tasokon vald részvétele jelzi a kisebb-
ségi valasztoi aktivitast. A kisebbségi
autonomia mindennapi tevékenysége
pedig ismét csak a ,,reterritorializaciot"
példazza, példaul az iskolak, kulturalis
intézmények Iétesitése tekintetében.
Mindez tehat azt jelenti, hogy valoja-
ban nincs athaghatatlan hatar a szemé-
lyi és a teriileti autonomiak kozott.

3.2.3. KULTURALIS AUTONOMIA
ES POLITIKAI AUTONOMIA

Annak fiiggvényében, hogy az autono-
mia mely teriiletekre terjed ki, a szak-
irodalom megkiilonboztet kulturalis és
politikai autonomiat.

A kulturalis autonémia, mely
a kisebbségek kulturalis és szocialis
életére vonatkozik, a kulturalis koz-
szolgaltatasok igazgatasi jogositvanyait
a kisebbség valasztott képviseldinek a
hataskorébe utalja. A kulturalis auto-
némia intézményeinek dontéshozo és
végrehajtd hatalma a kulturalis élet
teriiletére korlatozott, mint példaul ha-



gyomanyodrzés, kulturalis és oktatasi
intézmények alapitasa. A kisebbségi
autonémia ezen formaja fliggetlen a
kozponti kormanytol, biztositja a sajat
nyelven valo tanulas, tovabba a kultura-
lis kérdések teriiletén mind a kozponti,
mind a helyi dontéshozo testiiletekre
gyakorolhat6 befolyasolas jogat.

A politikai autonomia a he-
lyi autonémia szamara az Osszes fon-
tos kérdésben (nyelv, oktatds, vallas,
kozigazgatas) torvényhozasi és sza-
balyozasi hataskort jelent. Ugyanezen
szférakban az autondémia a végrehajtd
hatalmi agra is kiterjed, és ezekben az
esetekben, akarcsak a megeldzokben,

az autondmia magatdl értetddden bi-
zonyos kormanyzati kompetenciat is
tartalmaz olyan modon, hogy az allam
hatalmi szervei érvényesithetik a torvé-
nyességi kontrollt, hogy reagalni tud-
janak a helyi hatosagok hataskor-tallé-
péseire, nem érvényesithetnek azonban
célszeriiségi szempontl ellendrzést az
egyes dontések felett.

Egyes szerz6k nem kiilonboztetik meg,
illetve nem kezelik kiilon tipusként a
kulturalis autonomiat a személyi elvii
autonomiatél. Ennek magyarazata,
hogy a személyi autonomia elvén szer-
vez6dd kozhatalmi szerveket — tobb-
nyire, de nem feltétleniil — az oktatas,

a mivelédés és a tomegtajékoztatas
terliletein ruhazzak fel jogositvanyok-
kal. Kovacs Péter szavait idézve, a
kulturalis autonoémia ,,mindig is a kii-
16nb6z6 személyi autonomiak sine qua
non-ja, azaz elengedhetetlen feltétele,
masképpen szdlva ,kemény magja”
volt.” Technikailag ezt altalaban mini-
mum konzultativ, de rendszerint osztott
dontési jogkdrrel biztositjak. Utobbi az
identitdas megovasahoz kiilonosen fon-
tos kérdésekben az egyiittdontést, gya-
korlatilag a vétojogot is jelenti. Ugyan-
akkor a kulturalis autondmia a teriileti
autonomidhoz rendszerint szintén kap-
csolodik.

MELLEKLET

EUROPA TANACS PARLAMENTI KOZGYULESE 2003/1334. SZ. HATAROZAT

(2003. JUNIUS 24)

AZ AUTONOM REGIOK POZITiV TAPASZTALATA, MINT A KONFLIKTUSOK
RENDEZESENEK LEHETSEGES FORRASAI EUROPABAN

1. Az ujjaéledd, intenzitasukban és
gyakorisagukban valtozo fesziiltségek
Eurdpaban, melyek az allamokon beliili
megoldatlan konfliktusok eredményei,
a Parlamenti Kozgytlés figyelmében
maradnak. Napjainkban Eurépaban a
legtobb politikai valsag ténylegesen az
allamokon beliil jelentkezik.

2. E megujult fesziiltségek részben
azoknak a teriileti valtozasoknak és 1j
allamok keletkezésének tulajdonitha-
tok, amelyek a két vilaghabort és a ko-
rabbi kommunista rendszer 90-es évek-
ben bekdvetkezd dsszeomlasa nyoman
jelentek meg.

3. Ezek a fesziiltségek tiikrozik azt az
elkeriilhetetlen fejlédést, amelyen a
nemzetallam fogalma atment, s amely
a nemzeti szuverenitast és a kulturalis
homogenitast mint lényegi kérdést te-
kintette. Napjainkban, a demokracia
gyakorlatanak valamint a nemzetkozi
jognak a fejlédését tekintve, az alla-
moknak 10j elvarasokkal kell szembe-
nézniiik.

4. Legtobb jelenlegi konfliktus nagyon
gyakran az allamok oszthatatlansaga és
az identitas elve kozotti dichotomiaként
vazolhato fel, és az allamok, valamint
az identitasuk megorzéséhez valo jogot
koveteld kisebbségi csoportok kozotti
fesziiltségben gyokerezik.

5. Az eurdpai allamok oriasi tobbsége

ma olyan kozdsségeket foglal magaban,
amelyek eltéré identitassal rendelkez-
nek. Egyesek koziilik sajat intézmé-
nyeket kovetelnek, és kiilon torvénye-
ket akarnak, melyek lehetové teszik
eltérd kultarajuk kifejezését.

6. Az allamoknak a fesziiltséget meg
kell elézniiik olyan rugalmas alkotma-
nyi vagy torvényhozasi szintli egyez-
ségekkel, amelyek elébe mennek ezen
elvarasoknak. Hatalmat, illetve hatas-
koroket advan a kisebbségeknek dnnon
igyeikre nézve, akar atruhdzvan azt
a kozponti kormanyzattol, akar azzal
megosztva, az allamok néha Ossze-
egyeztethetik a teriileti egység elvét a
kulturalis sokszinliség elvével.

7. Az Europa Tanacs, amely el van kote-
lezve a béke megdrzésére és az erdészak
megelozésére, amelyek lényegesek az
emberi jogok, a demokracia és a torveé-
nyek uralmanak elémozditasahoz, ugy
veli, hogy az autonom régiok pozitiv
tapasztalatai ihletforrasként szolgalhat-
nak arra, hogy miképp kell megoldani a
belsd politikai konfliktusokat.

8. Sok europai orszag mar megoldot-
ta bels6 fesziiltségeit, illetve azok fel-
oldasa folyamatban van a teriileti és a
kulturalis autonoémia kiilénb6z6 forma-
inak bevezetésével, melyek az elvek
¢és a konkrét intézkedések azon széles
skalajat foglaljak magukban, amelyek
segithetnek a belsé konfliktusok felol-

dasaban.

9. Tagadhatatlan, hogy az autonémia
olyan fogalom, amelynek negativ ér-
telmezései lehetnek. Fenyegetésnek
tlinhet az allamok teriileti integritasara
nézve, a szecesszid iranyaba tett elsd
Iépésnek, azonban legtdbbszor kevés
tény tdmasztja ala e nézépontot.

10. Az autondmia, ahogy azt azokban
az orszagokban alkalmazzak, amelyek
tiszteletben tartjak nemzetiségeik alap-
vetd jogait és szabadsagat, jorészt ugy
tekintheté, mint egy "allamon beliili
megoldas", mely lehetéveé teszi a ki-
sebbség szamara, hogy gyakorolja jo-
gait és megorizze kulturalis 6nazonos-
sagat, mikdzben bizonyos garanciakat
nyujt az allam egységére, szuverenita-
sara ¢s teriileti integritasara nézve.

11. A "teriileti autondémia" kifejezést
olyan, altalaban szuverén allamokon
beliil kialakitott berendezkedésre értik,
ami altal egy bizonyos régio lakosai
tagabb hatalmi jogositvanyokat kap-
nak, amelyek tiikrozik sajatos foldraj-
zi helyzetiiket, és amely oltalmazza és
elémozditja kulturalis és vallasi hagyo-
manyaikat. A "kulturalis autonomia"
kifejezés a nyelvi és kulturalis jogok
gyakorlasanak lehetdvé tételére utal. Az
esetek tobbségében ez egybeeshet a de-
centralizacio elvének alkalmazasaval.

12. Az Europa Tanacs tagallamainak
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tobbségében az alkotmany nem ismeri
el az egyoldalt kivalashoz valé jogot.
Azonban az oszthatatlansagot nem kell
Osszetéveszteni az egységes allam fo-
galmaval, és az allam oszthatatlansaga
ekként 0sszeegyeztethetd az autonomi-
aval, a regionalizmussal vagy a fodera-
lizmussal.

13. A politikai berendezkedések val-
tozatos formai felruhazhatok autonom
statussal, az egységes allamokon beliili
egyszerli decentralizaciotol a hatalom
valodi megosztasaig, illetve akar szim-
metrikus, vagy aszimmetrikus modon,
a regionalis vagy foderativ allamokban.

14. Korabban az autonoémiat két sza-
kaszban vezették be, és harom modon
hoztak Iétre: regionalis entitasok Iéte-
sitették, amikor a centralizalt allam 1ét-
rejott, teriileti fesziiltségek oldasara ve-
zették be, vagy a nemzetkozi kdzosség
kezdeményezésére.

15. Az autonémia nem varazsszer, és az
altala nyujtott megoldasok nem egye-
temesen érvényesek és alkalmazhatok.
Mindazonaltal, a kudarcokért nem az
autondmia mint olyan hibaztathato, ha-
nem alkalmazasanak koriilményei. Az
autondm statust mindig az illetd teriilet
foldrajzi, torténelmi és kulturalis koriil-
ményeinek, valamint a sajatos esetek és
konfliktus-zonak egészen sajatos jel-
lemzdinek megfelelden kell kialakitani.

16. A belsé fesziiltségek enyhitésére
valo tekintettel a kdzponti kormanyzat-
nak megértéssel kell reagalnia, amikor
a kisebbségi csoportok, kiilondsen, ha
szamottevoek és régodta ¢lnek egy adott
teriileten, nagyobb szabadsagot kdve-
telnek sajat tigyeik onalld intézésében.
Ugyanakkor az autonomia elismerésé-
nek sohasem szabad a kdzdsségben azt
a benyomast keltenie, hogy a helyi on-
kormanyzas kizarélagosan 6ra tartozo
probléma.

17. A sikeres autondmia a tobbség ¢és
kisebbség kozotti, valamint a kisebb-
ségek kozotti, allamon beliili kiegyen-
sulyozott viszonytol fiigg. Az autonom
statusnak mindig tiszteletben kell tarta-
nia az egyenldség ¢és a diszkriminacio-
mentesség elveit, és az allamok teriileti
integritasan és szuverenitasan kell ala-
pulnia.

18. Nagy jelentdsége van annak, hogy
azok a novekvd elénydk, melyeket az

autoném entitasok jogaiknal fogva él-
veznek, ne akndzzék ald az allamok
nemzetkdzileg elismert hatarait.

19. Az autonémia minden értelmezése,
alkalmazasa és kezelése az allami hato-
sagok, azaz a nemzeti parlamentek va-
lamint intézményeik akaratara és meg-
itélésére tartozik.

20. Pozitiv diszkriminacid, azaz ked-
vezményezett képviselet a kozponti
kormanyzat szerveiben, gyakran alkal-
mazhaté a kisebbségek hatékonyabb
bevonasara az orszagos tigyek intézé-
sébe.

21. Alapvetd fontossagl, hogy kiilon-
leges intézkedések foganatositandok a
"kisebbségen beliili kisebbségek" vé-
delmére is és annak biztositasara, hogy
a tobbség €s mas kisebbségek ne érez-
zenek félelmet az autoném entitdsnak
megadott hatalom miatt. Ezen autoném
entitasokon beliil a Nemzeti Kisebbsé-
gek Védelmérdl szolo Keretegyezmény
szintén alkalmazandé a kisebbségeken
beliili kisebbségek érdekében.

2. A Kozgytlés felkéri a tagallamok
kormanyait, hogy tartsak tiszteletben
a kovetkezd alapelveket, amikor auto-
nom statust elismernek:

I. Az autondém statusnak, mely megha-
tarozas szerint a kdzponti kormanyzat
¢és az autonom entitas kdzotti koopera-
ciotol és koordinaciotol fiigg, az érintett
felek kozotti targyaldsos megegyezésen
kell alapulnia.

II. A kdzponti kormanynak és az auto-
ném hatdésagnak el kell ismernie, hogy
az autonom status egy dinamikus folya-
mat része, és mindig a kolcsonds meg-
egyez¢Es targya.

II1. Az autonémiaval kapcsolatos stati-
tumokra és az autondém status megala-
pozasara vonatkoz6 alapelvekre nézve
megfelelobb lenne, ha ezek az alkot-
manyba foglaltatnanak, mint csupan a
torvényekben, mert igy a modositasok-

ra csak az alkotmannyal &sszhangban
keriilhet sor. A késobbi vitakat elkerii-
lend6, az autonom statusra vonatkozd
megegyezésnek explicit modon meg
kell hataroznia a hatalom, illetve a ha-
taskorok megosztasat a kozponti és az
autonom hatosag kozott.

IV. Az autoném statusra vonatkozo
egyezménynek garantalnia kell az auto-
ném hatosagok megfeleld képviseletét
és effektiv részvételét a dontéshozatal-
ban ¢s a kozligyek intézésében.

V. Az autondm statusra vonatkozo
egyezményeknek eld kell irniuk, hogy
az autondom entitasok rendelkezzenek
helyi szinten demokratikusan megva-
lasztott torvényhozo és végrehajtdé ha-
tosagokkal.

VI. Az autoném statusra vonatkozd
egyezményeknek el6 kell irniuk pénz-
alapok biztositasat és/vagy atutalasat,
amelyek lehetdvé teszik az autondm
hatosagok szamara, hogy a kozponti
kormanyzat altal nekik atadott kiilon
funkciokat gyakorolhassak.

VII. Annak biztositasara, hogy a hata-
lommal nem élnek vissza, kiilon mecha-
nizmusokat kell létrehozni a kézponti
kormanyzat és az autondém hatosagok
kozott tamadt vitak megoldasara.

VIII. Ha a fesziiltségek a kdzponti kor-
manyzat és az autonom hatosagok kozt
fennmaradnak, a nemzetkozi k6zosség
tamogathatja a megegyezési folyama-
tot.

IX. A hataskorok autoném entitasokra
valé atruhazasa soran parancsold mo-
don védelmezni kell a kdzottiik €16 ki-
sebbségek jogait, amelyeket nem lehet
semmibe venni vagy elnyomni.

(A Karpat-medencei Magyar Kép-
viselék Forumanak hattérdoku-
mentuma. Kovetkezé szamunkban
az Eurépai Uni6 tagorszagaiban
megvalésitott autonémia modelle-
ket mutatjuk be.)
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